Mot so6 y kién vé canh tranh khong 1anh manh trong
hoat dong ngan hang ¢ Viét Nam

ThS. Vién Thé Giang

1. DAT VAN DE
Canh tranh c6 vai tr0 quan trong trong hoat dong san Xuét hang hoa,
cung tng dich vy, 1a co so khang dinh vi tri ctia nén kinh té trong bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, canh tranh ciing c6 thé mang lai nhiing
hau qua xdu dbi voi nén kinh té, nha san xuat ciing nhu nguoi tiéu ding.
Canh tranh lam thay ddi ciu trac x4 hoi trén phuong dién s& hiru cta cai,
gay ra hién tugng déc quyén, 1am phan hda manh mé giau nghéo; canh tranh
khéng lanh manh, dung cé4c thu doan vi pham phap ludt hay bat chp phap
luat... Do vay, hoat dong canh tranh cua cac chu thé kinh doanh trén thi
truong bao gid ciing phai dugce diéu chinh bai cac dinh ché x& hoi, sy can
thiép ctia nha nudc va tu duy canh tranh tir d6i dau sang hop tac cing ¢ lgi
14 xu hudng tit yéu bao dam cho nén kinh té phat trién bén viing.

Hoat dong ngan hang 1a hoat dong mang nhiéu riii ro, nhitng hau qua
tir hanh vi canh tranh khong lanh manh phat sinh tir hoat dong ngan hang
khong chi anh hudng dén luéng chu chuyén vén trong nén kinh té ma nd con
lam anh hudng dén muc tiéu an toan hé théng. Nham ting budc tao 1ap méi
trudng canh tranh an toan, 1anh manh, Nha nuéc nghiém cdm hanh vi canh
tranh khdng lanh manh cua cac chu thé tham gia thi truong. Tuy nhién, hanh
vi canh tranh khong 1anh manh, vé ban chat 1a hanh vi canh tranh khong dep
va thuong nham vao cac ddi thu canh tranh cu thé. Do do, viéc phat hién, xtr
Iy mot cach chinh xac hanh vi canh tranh khong lanh manh cua céac chu thé
tham gia thi truong can phai duoc dya trén hanh lang phap Iy cu the thong
nhat. Trong pham vi bai viét nay, chiing toi xin duoc trao doi mot sd van dé
phap Iy lién quan dén hanh vi canh tranh khong 1anh manh trong linh vuc
ngan hang.

2. BAN CHAT CUA HANH VI CANH TRANH KHONG LANH
MANH

Mic du con nhiéu quan niém, cach dién dat khac nhau vé canh tranh’,
song, diém chung ctia cac quan niém vé canh tranh 1a: i) ¢6 it nhat tir hai cha
thé tré 18n; ii) cac chu thé ndy ¢ chung muc dich; iii) cac cha thé d6 ciing ¢b
gang gianh va vuot 1én cac ddi thu canh tranh; iv) duoc dién ra trong moi
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truong phap 1y binh dang cho moi cha thé kinh doanh, néu khong co moi
truong phap ly do, canh tranh c6 thé dua den nhitng hau qua tiéu cuc vé xa
hoi. Ket qua cua qua trinh Canh tranh 14, néu doanh nghi¢p nao dap ung duoc
yéu cau trén thi truong s& ton tai va phét trién, néu doanh nghiép nao khdng
dap tng duoc yéu ciu d6 s& bi loai ra khéi thi truong, va dé khong bi loai
“ra khoi cudc choi”, cac d6i thu canh tranh budc phai tim moi cach, ké ca
nhitng bién phap khong lanh manh, khong phu hop véi dao dtirc kinh doanh,
dao durc cua thi truong dé gianh phan thiang vé phia minh.

Hanh vi canh tranh khong lanh manh c6 thé hiéu 1 nhitng hanh vi
canh tranh ctia cdc chu thé tham gia thi truong vi pham nhing chuan muyc
dao duc kinh doanh thong thuong, co thé gay thi€t hai vé vat chat hodc tinh
than cho cac chu thé kinh doanh khac va ngudi tiéu ding?. Quan diém khac
lai cho ring, canh tranh khong 1anh manh 1a nhitng hanh vi canh tranh di
nguoc lai cac nguyén tic xa hoi, tip quan va truyén thong kinh doanh, xam
pham dén lgi ich cua chu thé kinh doanh khac, lgi ich cia nguoi tiéu ding
va loi ich chung cua xa hoi®. Canh tranh khong lanh manh 1& nhitng hanh vi
cu thé, don phuong, vi muc dich canh tranh cua cac chu thé kinh doanh lu6n
thé hién tinh khong 1anh manh (chir khong chi 1a bat hop phap) ma muc dich
ctia n6 12 gdy cho mot hay mot s ddi thii canh tranh cu thé su bat loi hay
gay thiét hai trong hoat dong kinh doanh®,

Duédi goc d6 phép ly, hanh vi canh tranh khong lanh manh 1a hanh vi
canh tranh cua doanh nghiép trong qué trinh kinh doanh trai véi cac chuan
muc thong thuong vé dao dirc kinh doanh, gay thiét hai hodc c6 thé gy thiét
hai dén loi ich cua Nha nuc')’c, quyén va loi ich hop phép cia doanh nghiép
khéc hoac nguoi tiéu ding®. Nhin chung, céch tiép can hanh vi canh tranh
khong lanh manh theo quy dinh cua phap luat Viét Nam vé co ban 1a phu
hop véi Cong udc Pari nam 1883 vé bao ho quyén so hiru cong nghiép ciing
nhu phap luat mot sb nudc. Ban chét phap 1y ciia hanh vi canh tranh khong
lanh manh chinh 13 moi hanh vi trai véi cac chuan muyc trung thyc va lanh
manh trong quan hé thuong mai, gy thiét hai chu yéu dén doanh nghiép 1a
d6i thu canh tranh trén thi truong lién quan. Theo Iy thuyét dugc thira nhan
rong rdi & cac nudc chau Au lyc dia, thi Vé ban cht, hanh vi canh tranh
khdng lanh manh 1a hanh vi vi pham quyén dan sy; cac yéu té cau thanh cua
canh tranh khong lanh manh giong nhu céc yéu t6 cau thanh trach nhiém dan
su truyen thong, do6 la hanh vi canh tranh khong lanh manh, 161, thiét hai,
méfis quan hé nhan qua gitra hanh vi canh tranh khong lanh manh va thiét
hai”.

Nhu vay, khi dé cap dén hanh vi canh tranh khong lanh manh nguoi ta
thuong nhdn manh dén tinh “khong 1anh manh” ctia hanh vi canh tranh, tic
la nhirng hanh vi canh tranh khong dep, khong phu hop véi dao dic kinh



doanh ma hé qua ctia nhitng hanh vi ndy c6 thé s& din dén gy thiét hai hodc
c6 thé gay thiét hai dén loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
doanh nghiép khéac hodc ngudi tiéu dung lam thay d6i twong quan canh tranh
trén thi truong. Nhiém vu coa Nha nude 14 phai kiém soat, phat hién, ngin
chan va xur 1y kip thoi hanh vi canh tranh khong lanh manh trén thi truong.
Tir nhitng phan tich trén, ban chit ctia hanh vi canh tranh khong 1anh manh
dugc thé hién qua nhitng du hiéu sau:

i) Pay 1a hanh vi canh tranh ctia cac chu thé kinh doanh trong cuing
mot linh vuc nhat dinh nhu ngan hang, bao hiém, may mic, da gidy...;

ii) Hanh vi ndy phai nhim t&i nhitng ddi tha canh tranh cu thé, xac
dinh dugc trén cung mot phan khuc thi truong;

iii) Trai voi cac chuin muc dao dtc kinh doanh hodc trai v6i phép
luat;

iv) C6 thé gay thiét hai cho ddi thu canh tranh, ngudi tiéu dung, Nha
nudc hodc cac loi ich xa hoi khac.

3. HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH TRONG
LINH VUC NGAN HANG

Quan niém vé canh tranh, phap luat vé canh tranh & Viét Nam ra doi
muodn hon so vdi cac nude’. Trude khi Luat Canh tranh ra doi ndm 2004, ndi
dung phép luat canh tranh dugc quy dinh tin man trong rat nhiéu vin ban
phép luat theo timg linh vuc, ting nganh nghé kinh doanh. Nam trong bi
canh chung d6, Ludt Céc t6 chuc tin dung (TCTD) 1997 (sira dbi 2004) ciing
danh Piéu 16 quy dinh vé hop tic va canh tranh trong hoat dong ngan hang.
Tuy nhién, quy dinh vé canh tranh trong Luit Cac TCTD 1997 (stra doi
2004) con nhiéu bét cap®.

Theo quy dinh cta Luat Cac TCTD 1997 (stra ddi 2004), cac t6 chirc
hoat dong ngan hang duoc hop tic va canh tranh hop phap. Nghiém cam céc
hanh vi canh tranh bat hop phap, gy ton hai dén viéc thuc hién chinh séch
tién t& qudc gia, an todn hé théng cac TCTD va loi ich hop phéap cta cac bén.
Céc hanh vi canh tranh bat hop phép bao gém:

- Khuyén mai bat hop phap;

- Théng tin sai sy that 1am t6n hai loi ich cia TCTD khac va cua
khéch hang;

- Péu co liing doan thi trudng tién t&, vang, ngoai té;

- C4c hanh vi canh tranh bat hop phap khac.

Luat Canh tranh dugc ban hanh nam 2004 quy dinh vé hanh vi han
ché canh tranh, hanh vi canh tranh khong 1anh manh. Nhu vay, diém méi
quan trong trong Luat Canh tranh 2004 1a phén biét hanh vi canh tranh thanh
hai loai 1& hanh vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khong 1anh manh.



Piéu 9 Luat Cac TCTD s 47/2010/QH12 ngay 16/6/2010 quy dinh
Vé hop tac va canh tranh trong hoat dong ngan hang. Theo d6, TCTD, chi
nhanh ngdn hang nudc ngoai dugc hop tic va canh tranh trong hoat dong
ngan hang va hoat dong kinh doanh khac theo quy dinh cta phap luat.
Nghiém cdm hanh vi han ché canh tranh "hodc hanh vi canh tranh khong lanh
Manh c6 nguy co gay t6n hai hoic gay t6n hai dén viéc thuc hién chinh sach
tién t& qudc gia, an toan cua he théng cac TCTD, loi ich ctia Nha nuéc,
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, c4 nhan va giao cho Chinh phu quy
dinh cy thé cac hanh vi canh tranh khong 1anh manh trong hoat dong ngan
hang va hinh thic xtr ly cac hanh vi nay.

Tt quy dinh cia Luat Canh tranh, Luat Cac TCTD 2010, c6 thé rut ra
nhitng ddu hiéu vé hanh vi canh tranh khong 1anh manh cta cac TCTD nhu
Sau.

- D6 1a hanh vi cua cac TCTD phat sinh trong hoat dong kinh doanh
ngan hang, trai véi dao dirc thong thudng trong kinh doanh’;

- Gay thiét hai hoac co thé gay thiét hai dén loi ich nha nudc, quyén
va loi ich hop phap ctia TCTD khéc hodc véi khach hang. V& dau hiéu nay,
can quy dinh hét stc than trong, dic biét 1a xac dinh nhu thé nao Ia thiét hai
hogc cO thé gay thiét hai, ai 1a ngudi chimg minh thiét hai. Theo chung t6i
thiét hai do hanh vi canh tranh khong 1anh manh c6 thé 1a:

i) Thiét hai & day dugc 1a nhirng thiét hai vé vat chat, tirc 12 anh hudng
t61 doanh thu, kha ndng sinh lgi trong hoat dong cua ddi thu canh tranh va
nhitng ton hai vé uy tin cua dbi thu canh tranh trén thi trudng. Vé dau hiéu
c6 thé gay thiét hai can xem xét k¥ ludng, vi hoat dong ngan hang rat nhay
cam voi nhung thong tin khong t6t vi NG s& anh hudng toi hoat dong cua cac
TCTD, n6 c6 thé “giét chét” mot TCTD ciing nhu gay tac dong xau d6i voi
x& hoi, dac biét 1a bao vé quyen loi cua ngudi gui tién. Do vay, khi c6 ddu
hiéu co thé gy thiét hai, d6i thu canh tranh can tim dén mot giai phap hd tro
tir phia co quan nha nude co thim quyén dé tranh thiét hai cho ca hai bén
cling nhu d6i voi nén kinh té va X hoi;

ii) Nguoi phai chirng minh mtrc do thiét hai 1a d6i tha canh tranh cia
TCTD; co quan quan Iy nha nudc trong qua trinh thuc thi cong vu néu phat
hién ra hanh vi canh tranh khong 1anh manh thi phai bao cdo kip thoi dén
Ngan hang Nha nuéc, Cuc Quan 1y canh tranh Bo Cong Thuong dé c6 bién
phap phdi hop xtr 1y;

iii) Thong thuong, hanh vi canh tranh khong lanh manh c¢6 mirc d§
anh huong tiéu cuc trén thi truong hep, thudng chi tic dong 1én mot s6 chu
thé nhat dinh ma khéng anh huong dén mot khu vuc thi truong rong nhu
hanh vi han ché canh tranh, ngay ca khi hanh vi d6 do tinh chat muc d6 nguy
hai ctia n6 xam pham dén cac d6i tuong dwoc Luat Hinh sy bao ve®, Tuy



nhién, d6i vai linh vuc ngan hang, do su khac biét trong hoat dong, ching
t6i cho rang, viéc xac dinh mtrc dd anh huéng cua hanh vi canh tranh khong
lanh manh trong linh vuc ngin hang can dugc hiéu 14 trén pham vi rong, trén
toan bo thi truong ngan hang, boi Ié:

- Trong thuc tién hoat dong, xu hudéng hop tac giira cac TCTD voi
nhau dé clng ton tai va phét trién 13 tit yéu, vin dé dit ra 1a su hop tac cua
cac TCTD dugc thuc hién dén ddu va dén muc ndo 1a noi dung can phai
dugc quan tam giai quyét triét dé. Ching ta van con nhd su kién Ngan hang
thuong mai ¢6 phin A Chau do tin don that thiét d bi 1am vao tinh trang
mat kha ning thanh toan cac khoan no, néu khong c6 sy cam két ctia Thong
dbc Ngan hang Nha nudce va su hd trg ciia Ngan hang Nha nudc va cc ngan
hang thuong mai trén dia ban thi nguy co pha san ngn hang nay 1a diéu c6
thé xay ra. Bén canh do, trong hoat dong cac TCTD hd trg cho nhau. Sy hop
tac gitta cac TCTD chi that su binh dang, than thién va minh bach néu viéc
hop tac ndy dién ra cong khai, rd rang va cé thé kiém soat duoc.

- Hoat dong kinh doanh ngan hang la hoat dong rui ro rat cao, thuong
Xuyén chiu su tac dong ctia cac yéu tb kinh té vi mé nhu tinh trang lam phat,
thay do6i trong chinh sach ctua Ngan hang Nha nudc va dya trén niém tin cua
nguoi gui t1en nén neu ngan hang “giap su ¢d” thi s& anh huong dén ngudn
cung cip von cho nén kinh té.

- Trong qué trinh hoi nhap va phét trién hién nay, cac TCTD tiép nhan
ky thuat, cong nghé, san pham kinh doanh va dich vu ngin hang; dic biét,
trong nhitng nim gan day, s6 lugng san pham kinh doanh va dich vu ngan
hang méi ting 1&n nhanh chéng vé quy mé va da dang vé loai hinh cang lam
cho van dé kiém soat hanh vi canh tranh khong 1anh manh tré nén kho khin
va phtrc tap hon.

4. HOAN THIEN PHAP LUAT VE CANH TRANH KHONG LANH
MANH TRONG LINH VUC NGAN HANG O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Sw can thiét phai hoan thién phap luit vé canh tranh khong
lanh manh trong linh vec ngan hang ¢ Viét Nam

Chién lugc phat trién kinh t& x4 hoi 2011 - 2020 vira duoc Dai hoi
Pang toan qudc 1an thir XI théng qua dd xac dinh rd “Tao lap dong bo va
van hanh théng suét cac loai thi truong... Phat trién thi truong tai chinh véi
co cdu hoan chinh, quy mo tang nhanh, pham vi hoat dong mé rong, van
hanh an toan, dugc quan 1y va giam sét hiéu qua”; “Tiép tuc hoan thién phap
luat vé canh tranh va kiém soat doc quyén trong kinh doanh, bado vé€ nguodi
tieu dung”. Chién lugc phat trién nganh Ngan hang dén nam 2010 va dinh
huéng dén nim 2020 kém theo Quyét dinh sb 112/2006/QD-TTg ngay
24/05/2006 da x4c dinh dinh huéng hoan thién hé thong phap ludt vé tién té



va hoat dong ngan hang dén nam 2010 nhu sau: “Xay dung moi trudng phap
luat trong linh vuc tién té, hoat dong ngan hang minh bach va cong bang
nhiam thuc day canh tranh va bao dam an toan hé thong tién té, ngan hang.
Céc chinh sach va quy dinh phap luat vé tién té, hoat dong ngan hang gop
phan tao mdi truong 1anh manh va dong luc cho cac TCTD, doanh nghiép va
ngudi dan phat trién san xuat kinh doanh. Loai bé cac hinh thirc bao ho, bao
cap, vu dai trong linh vuc ngan hang va phan biét dbi xur gitra cac TCTD”.

Tir dinh huéng phat trién trén, Nha nudc d& ban hanh nhiéu vin ban
phap luat diéu chinh hoat dong canh tranh cua cic TCTD nhu Luat Canh
tranh 2004 va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat Cac TCTD 2010. Tuy
nhién, c6 thé nhan thiy, nhitng quy dinh ndy con chung chung, chua phan
anh duoc nhitng nét dic thd trong viéc diéu chinh hanh vi canh tranh khéng
lanh manh trong linh vuc ngan hang. Ngoai ra, thyc tién thi hanh phap luat
vé hanh vi canh tranh khong 1anh manh trong linh vic ngan hang d phét
sinh nhirg khé khin bat cap nhit dinh, ban than hanh vi canh tranh khong
lanh manh, ti€u chi xac dinh mang tinh triru twong, kho xac dinh va cung
kh6 chimg minh. Diéu nay dac biét nguy hai d6i voi hoat dong ngn hang, vi
hoat dong ngan hang c6 anh hudng rat 16n dén moi mit ctia doi sdng x& hoi.
Hoat dong cung tng cac dich vu ngan hang chiu sy chi phdi manh mé chinh
tri, viéc cung cap cac dich vu ngan hang duoc dat dudi sy kiém duyét hét
stc chit ché cia cac nha cam quyén. Boi nhu ching ta déu biét, hoat dong
ngan hang ‘mang tinh nhay cam va do rui ro rat cao, cé lién quan dén an ninh
nén kinh té. Neu c6 khing hoang kinh té xay ra thi rat dé dang dan dén cac
bién dong vé chinh tri. Nhitng kinh nghiém rut ra tir cudc khing hoang tai
chinh tién té nim 1997 & chiu A 13 & chd nha nudc ¢o quan ly dugc cac hoat
dong ngan hang hay khéng. Baoi the khi cho phép cac to chirc, ca nhén trong
nuoc cling nhu ngoai nudc cung cap cac dich vu ngan hang, qudc gia nao
cling dat vin d& an ninh nén kinh té 1én hang dau dac biét 1a cac qudc gia
dang phat trién khi phai thuc thi cac cam két qudc té lién quan dén dich vu
ngn hang. D6 chinh la ly do giai thich tai sao trong cac cuoc dam phan gia
nhap to chtrc thuong mai thé gio1 cac quoc gia kho di dén duoc cac thoa
thuan can thiét cho viéc gia nhap to chirc qudc té c6 uy tin nay.

Bén canh d6, viée xac dinh thé ndo la chuin muc dao dirc kinh doanh,
cac nguyén tic xd hoi, tdp quan va truyén thng kinh doanh ciing rat kho
khan. La nudc dang trong giai doan chuyén ddi, vira 1am vira rat kinh
nghiém thi s& rat khé cho viéc xac dinh chudn muc dao dirc kinh doanh.
Khong nhiing thé, trong Luat Cac TCTD hién hanh cling méi chi quan tim
dén quy dinh phim chit dao duc cua nhing nguoi nam gitr cac chire danh
quan 1y diéu hanh cua TCTD; van dé rui ro dao duc cua can bd ngan hang
khi tac nghiép méi duoc dé cap trong thoi gian gan dy. Trong khi d6, Luat



Céc TCTD nam 2010 mdi ¢6 hiéu lyc va Chinh phu hién dang tién hanh xay
dung du thao nghi dinh quy dinh vé hanh vi canh tranh trong linh vuc ngan
hang cung voi viée xuat hién ngdy cang nhiéu hanh vi canh tranh khong lanh
manh, chiung tdn tai & tat ca cc linh vuc kinh doanh ngan hang nhu: Thu hat
tién giri voi mirc 14i suat tién giri cao hon tai mot sé ngan hang khién cho
tién giri chuyén 16ng vong tir ngén hang nay sang ngan hang khac; quang cao
dua ra khong ding hodc gay hiéu 1am vé ngudn lyc tai chinh, dua ra nhirng
bao c4o kiém toan giy hleu ]JAm dé hd tro nhitng quang cdo, v4i quan dlem
la dé thu hut nguoi gl tién tir nhig ngan hang khac; khoan vay lai SUAt
thip hon cho khach hang ctia mét linh vuc cu thé so voi 18i sut cho nguoi
vay cac khu vuc khac; cho mot khach hang vay dé ho co thé sir dung khoan
vay d6 nhu 13 mot khoan tién giri toi thiéu dé mé mot tai khoan;..." thi viée
tiép tuc hoan thién phéap luat vé canh tranh khong 1anh manh trong linh vuc
ngan hang can duoc tién hanh khan truong, phu hop véi dién dién cua thi
truong.

4.2. Mot s6 giai phap gop phan hoan thién phap luat vé hanh vi
canh tranh khong lanh manh trong linh vue ngan hang ¢ Viét Nam hién
nay

Thet nhdt, 1am rd quan niém “hop tac” va “canh tranh” trong hoat
dong ngan hang lam co s& cho viéc xac dinh hanh vi canh tranh khong lanh
manh trong hoat ddng ngan hang. Theo tir dién tiéng Viét, canh tranh 13 “dua
tranh voi nhau gitta nhitng ngudi theo dudi cing mot muyc dich, nham danh
bai dbi thu va gianh cho minh thé c¢6 lgi nhdt”*?, hop tac 1a “cting chung s,
giap do 14n nhau trong mot cong viéc, mot linh vyc nao do nham mot muc
dich chung”®®. Nhu da phan tich & trén, trong hoat dong, cac TCTD c¢6 moi
lién hé kha chat ch€ vdi nhau, tuy nhién, c6 nhitng chu thé loi dung vi¢c hop
tac giita cac chu thé kinh doanh dé truc loi bat hop phap hodc gdy kho khin
cho d6i tac. Do vay, theo ching t6i, hanh vi lgi dung “chinh sach hop tac”
trong kinh doanh hoic theo yéu cau ctia Ngan hang Nha nuéc ciia TCTD
phai dugc coi 1a hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Thet hai, vé khai niém hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh
vuc ngin hang, dy thao nghi dinh quy dinh vé& hanh vi canh tranh khong lanh
manh trong linh vuc ngan hang va hinh thac xir Iy d6i voi nhitng hanh vi
nay™* (sau day goi chung 12 du thdo nghi dinh) quy dinh “Hanh vi canh tranh
khong lanh manh trong hoat dong ngan hang 1a hanh vi canh tranh cia to
chtrc va ca nhan c6 lién quan dén hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong
hoat dong ngan hang vi qua chay theo muyc tiéu lgi nhuan ma trai voi cac
chuan myc thong thuong vé dao duc kinh doanh, c6 nguy co gay ton hai
hoac gay t6n hai dén viéc thuc hién chinh sach tlen t€ quoc gia, an toan cua
hé thong cac TCTD, loi ich ctia Nha nudce, quyén va loi ich hop phép cua to



chtrc va c& nhan khac”. Véi quan niém ndy, du hiéu quan trong dé xac dinh
hanh vi canh tranh khong lanh manh 1a “vi quéd chay theo muc tiéu loi
nhuan” ma thyc hién cac hanh vi vi pham “chuidn muc thong thuong vé dao
duc kinh doanh”, chung toi cho rang, voi quy dinh ndy, dy thao nghi dinh d4
thu hep qua nhiéu hanh vi canh tranh khong lanh manh. Thuc té cho thiy,
viéc thuc hién hanh vi canh tranh khong 1anh manh cua cac chi thé trén thi
truong khong phai ltc ndo ciing vi muc tiéu loi nhuan, trong thuc té, dé gay
khé khin cho dbi thu canh tranh, cac chi thé kinh doanh da “hi sinh muc
tiéu lgi nhuan”, vay hanh vi nay c¢6 dugc coi 1a canh tranh khong lanh manh
khong?

Khong nhiing thé, ban chat ctia hanh vi canh tranh khong lanh manh
la chu thé kinh doanh st dung nhiéu bién phap, hanh vi trai véi chuan muc
thong thuong vé dao duc kinh doanh dé gay thiét hai hodc de doa gay thiét
hai cho d6i thii canh tranh. Do d6, chung toi cho rang, khai niém hanh vi
canh tranh trong linh vyc ngan hang nén quy dinh nhu sau “Hanh vi canh
tranh khong lanh manh trong hoat dong ngan hang 1a hanh vi cia cic to
chire, ca nhan c6 lién quan trong hoat dong ngan hang trai voi nhitng chuan
muc thong thuong vé dao dirc kinh doanh, gy thiét hai hodc c6 thé gy thiét
hai ¢én quyén va loi ich hop phéap khic cua TCTD, dén viéc thuc hién chinh
s&ch tién té qudc gia, an toan cua hé thong cac TCTD”. Chung tdi cho rang,
khong can quy dinh gy thiét hai cho Nha nudc, bai 18, loi ich cua Nha
nude, cua x4 hoi dd duoc thé hién trong viéc thuc hién chinh sach tién té
qudc gia, an toan cua hé thong cac TCTD rdi.

Thit ba, dé xuat stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh cu thé:

- Quy dinh tai Khoan 3, DPiéu 3 du thao nghi dinh can bé cum tir “dudi
day” vi khéng c6 nghia va chinh stra quy dinh nay nhu sau: “Xu phat vi
pham tai Nghi dinh nay dugc hiéu 13 xtr phat vi pham hanh chinh d4i véi
hanh vi canh tranh khdng lanh manh trong hoat dong ngan hang”.

- Khai niém hoat dong ngan hang theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 3
du thao nghi dinh can tuan thi quy dinh tai Luat Ngan hang Nha nuéc va
Luat Cac TCTD vira ban hanh, khdng nén mo rong bang cach bo sung “hoat
dong cung ung dich vu ngoai hdi” vi day 1a mot nd1 dung kinh doanh trong
linh vuc ngan hang néu TCTD d4 diang ki v6i co quan nha nudc cd thim
quyén.

- Piém b, Khoan 1, Piéu 4 khong phu hgp véi noi dung quy dinh tai
Khoan 1, Diéu 3 du thao nghi dinh.

- Piéu 6 dy thao nghi dinh can duoc quy dinh theo hudéng cu thé hoa,
boi 18, Luat Cac TCTD nam 2010 khong c6 quy dinh vé cin e xtr Iy dbi voi
hanh vi canh tranh khéng 1anh manh, ndi dung quy dinh tai Diéu 7 Nghi
dinh 120/2005/ND-CP ngay 30/9/2005 quy dinh vé xtr Iy vi pham phap luat



trong linh vuc canh tranh 1a dé ap dung chung ddi véi cac hanh vi vi pham
phép luat canh tranh nén kho c6 thé ap dung dé xur 1y dbi v6i hanh vi canh
tranh khéng lanh manh trong linh vuc ngan hang. Theo ching t6i, néi dung
diéu nay nén quy dinh theo dinh hudng sau day:

“Piéu 6. Ciin civ xdc dinh mirc d¢ xir Iy déi véi cdc hanh vi vi pham

Khi xac dinh mirc d6 xtr 1y d6i voi cac hanh vi canh tranh khong lanh
Manh trong hoat dong ngan hang, co quan ¢ tham quyén co quyén can cir
vao mot hodc mot s yéu to sau déy:

1. Murc d¢ thiét hai do hanh vi vi pham gay ra.

2. Kha ning gy han ché canh tranh cta cac d6i tugng vi pham.

3. Khoan 1¢i nhuéan thu dugc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham.

4. Muc d6 anh huong cua hanh vi vi pham d6i v6i viée thyc hién
chinh sach tién té, kha ning bao dam an toan d6i voi hé thong ngan hang.

5. Céc tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning duoc quy dinh tai Dicu 8
cua Nghi dinh 120/2005/ND-CP ngay 30 thang 9 ndm 2005 cua Chinh phu
quy dinh vé XU 1y vi pham trong linh vyc canh tranh”

- Khong nén quy dinh hinh thic xtr phat canh cao vi mic d¢ anh
huong cua hanh vi canh tranh khong lanh manh trong linh vuc ngan hang
thudng rat 1on nén khé cé thé ap dung bién phap xu phat nay. Nang mic xur
phat vi pham hanh chinh lén mirc cao nhat 500.000.000 déng (Nam trim
triéu dong) va nang tham quyén xir phat trong tng, cu thé nhu sau:

i) Tang thAm quyén xur phat vi pham hanh chinh d6i v6i thanh tra vién
dang thi hanh cong vu co quyen xir phat 10.000.000 dong (Mudi triéu dong).

ii) Chanh Thanh tra giam sat Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh,
thanh phé truc thudc trung wong cé quyén xtr phat toi da 100.000.000 dong
(Mot tram triéu dong).

ii1) Chanh Thanh tra gidm sat ngadn hang Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam c6 quyén xir phat 500.000.000 déng (Nim tram triéu dong).

Iv) Cuc trudng Cuc Quan ly canh tranh c6 quyén xir phat 500.000.000
d6ng (Nam tram triéu dong).

- Dy thao Nghi dinh chwa c6 quy dinh vé co quan c6 thim quyén tiép
nhan va giai quyét don khiéu nai/td cao hanh vi canh tranh khéng 1anh manh
khi ngudi bi thiét hai c6 don yéu cau. Do d6, ching t6i dé nghi nén bd sung
thém thu tuc nhan va giai quyét don khiéu nai, t6 cdo hanh vi canh tranh
khéng lanh manh trong linh vuc ngan hang. Co quan c6 thim quyén tiép
nhan va xtr Iy hanh vi nay la Co quan Thanh tra giam sat ngan hang. Trong
trudmg hop dic biét co thé phdi hop voi Cuc Quan Iy canh tranh dé xir 1y.
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