Hién nay, chii dé tai co cAu nén kinh té néi chung, tai co cau cac tap
doan kinh té, tong cong ty Nha nudc néi riéng dang trd thanh van dé thoi sy,
thu hat dugc su quan tdm 16n cua du ludn, cua cac nha nghién ciru, cac nha
lap chinh sach. Trudc hét, viéc tai co cdu 1a gop phan ning cao ning luc
canh tranh thuc su cua cac tap doan Kinh té, tong cong ty nha nudc, ciing
nhu gop phan tao méi trudng canh tranh 1anh manh, binh ding giita cac
doanh nghiép trong giai doan hién nay. Tiép theo, d6 1a Vin dé sb no phai tra
néi chung, no vn vay cac ngan hang néi riéng, cua khdi doanh nghiép nay
rat 16n, néu khong co cau lai va giai quyét no thi khdng tao duoc moi trudng
lanh manh cho canh tranh trong linh vuc hoat dong tin dung ngan hang dbi
v6i phan khic khach hang rat quan trong nay.

Méi day, Bo Tai chinh ciing da cng b bao cao caa Chinh phu trinh
Qudc hoi vé nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh sach phap luat vé
quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai cac tap doan Kinh té, tong cong ty
nha nude. Béo cao ndy cung cip thong tin tong hop vé tinh hinh tai chinh,
két qua kinh doanh ciia 81 trong tong sd 91 tap doan, tong cong ty tinh dén
cudi thang 6/2010, nhung khéng bao gom Tap doan Cong nghiép Tau thiuy
Viét Nam (Vinashin). Pong thoi, Chinh phu cling chi ra nhitng han ché va
ton tai lién quan dén nhom doanh nghiép nha nudc ndy. Tong sd no phai tra
cta cac tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc dén hét nim 2009 1a
813.435 ti dong, gap 1,5 lan von cha so hitu va bang 58% tong tai san. Ty 18
no trén vén chu so hitu ndy 14 thip hon so v&i quy dinh (3 lan).

Vén chii s& hiru va tai san ciia nhom cac doanh nghiép nay ting kha
nhanh. Nam 2009, von chu so hitu ting 19% va téng tai san ting 28% so Vi
nim trude d6. Pén gitra ndm 2010, von chi so hiru va téng tai san tiép tuc
tang thém 3,8% va 4,8% so véi cudi 2009. Trong khi d6, tdc do ting doanh
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thu va dic biét 12 lgi nhuan thi cham hon nhiéu. Muc ting loi nhuin nim
2009 chi dat 10% so v6i 2008. Trong vong bén nam, tinh tir ddu 2006 dén
thang 6/2010, vdn chi s¢ hitu cia cac tip doan va tong cong ty nha nudc
tang 140%, tai san tang 125%, nhung lgi nhuan chi tang 105%. Nhu viy,
hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cac tap dodn, tong cong ty nha nudc
dang giam di r0 rét. Dy bao, dén hét nam 2011, loi nhuin cua cac tap doan,
tong cong ty nha nude tiép tuc giam sut do ca yéu td khach quan cia bién
dong moi trudong kinh t& vi mo, quan Iy nha nudc d6i véi doanh nghiép va
yéu to cha quan vé quan tri, diéu hanh, ngudn nhén luyc, cong nghé va ning
luc tai chinh.

6 liéu cua 81 tap doan, tong cong ty nha nude Di:tl téng
2009 64 liéu dén 30-6:2010

W chil 0 hiy 554895 572582

Tongtdi én 1450113 1518999

Na phdi trd 813435
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Ngudin: Bdo cdo ca Chink phd

S6 ndp ngin sach cua cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
nim 2009 13 189.467 ti dong, trong d6, mot phan ba 1a thu tir dau tho. Sau
thang ddu nam 2010 con s nay 14 97.671 ti déng. Du bao dén hét nam 2011,
s6 ndp ngan sach cia cac tap dodn, tong cong ty nha nudc s& thap hon, chi



bang khoang 70% s6 thuc ndp nim 2010, néu trir di dau tho thi sd ndp con
giam thap hon.

S6 luong tap doan va tong cong ty nha nudc tuy kha nhidu, nhung hau
hét ngudn luc vbn va tai san ctia Nha nude trong khéi ndy lai tip trung vao
mot nhom nho gdm 10 tap doan va 11 tong cong ty dic biét. Cu thé, nhom
nay chiém toi 87,1% tong von chii s& hitu va 85,8% tong s tai san. Mudi
tap doan va 11 téng cong ty dic biét ciing chi phdi t6i 84,7% tong loi nhuan,
|6n nhat 13 linh vie dau khi, hang khéng, ngan hang,...

Theo béo céo ctia Chinh phu gui cac dai biéu Qudc hoi tai ky hop thu
2 Qudc hoi khoa XIIIL, cudi thang 11/2011 vira qua, thi tong sd no phai tra
clia cac tap doan, tong cong ty nha nudc trén téng von s¢ hitu naim 2006 14
419.919 ty dong, binh quan bang 1,33 lan vén chi s& hiru. Dén hét nim
2010, tong sd no phai tra cua cic tip doan, tong coéng ty nha nudc 1A
1.088.290 ty dong, c6 30 tap doan, tong cong ty nha nude ty 1¢ phai tra trén
vén cha so hitu 16n hon 3 1an; trong d6, ¢ 7 tong cong ty trén 5 - 10 lan va
14 tong cong ty tir 3 - 5 lan. Nam 2009 loi nhuan cta cac tap doan, tong
cong ty nha nuéc 1a 97.537 ty dong, ting 10% so voi thyc hién nim 2008.
Pén nam 2010, con sd nay ting 1én 162.910 ty dong, ting 66% so vdi thuc
hién ndm 2009. Udc tinh dén hét naim 2011, no phai tra cua cac tap doan,
tong cong ty nha nudc 1én téi trén 1.100.000 ty dong, s6 ng d6 chiém ty
trong 16n nhat 1a no vay cac ngan hang, gip khoang 2,5 1an vén chi s¢ hiru.

Van dé ndi 1én hién nay 13, mot sb tap doan, tong cong ty Nha nude
dang & trong tinh trang thua 16 16n, no ngan hang & muc do cao, ng qua han
dang phét sinh ngdy cang 16n. Tong cong ty thua 16 16n phai ké dén: Tap
doan Pién lyc Viét Nam (EVN), Tong cong ty Hang hai Viét Nam,... Tong
cong ty Xang dau (Petrolimex) thi thua 15 16n trong mang kinh doanh xing
dau. No ngan hang 16n nhit va dang phat sinh ng x4u nhiéu nhit 14
Vinashin.

Pbi véi riéng EVN, 16 san xuét kinh doanh dién nim 2010 1a hon
10.000 ty dong va s6 ng chua tra duoc cho nganh dau khi, than 1a trén
11.000 ty dong. B Tai chinh ciing d4 c6 chi dao hach toan 15 vao gia dién
chtr khong con cd thé hach toan vao dau dugc. Boi nguyén tic, EVN chi
thuc hién san xuat kinh doanh dién. Vi vay, khoan 16 do gia ban thép hon gia



thanh cta tdp doan nay duong nhién s€ dugc hach toan vao gia dién trong
nhitng dot diéu chinh thoi gian ti. Pay ciing 12 linh vuc thu hat sy quan tim
I6n cua du luan x4 hoi, bai vi, mot mit gia dién anh huong dén moi mit cia
nén kinh té qudc dan, dén an sinh x4 hoi, dén lam phat va tinh trang thua 15
|60 trong dau tu ngoai nganh cta Tap doan nay.

Tai san EVN hinh thanh chi c6 30% vén chu sé hitu, con 70% la vén
vay chii yéu tir nudc ngoai cua cac t6 chuc tin dung. EVN vay bang USD
ciia Ngan hang Phét trién chau A (ADB), Ngan hang Thé gi¢i (WB), dong
Yén ctia Nhat Ban, EUR cua céc t6 chuec tin dung Bic Au. Do vay, khi gap
bién dong tai chinh trén thi truong thé gidi thi EVN dé bi ton thuong, dic
biét 1a bién dong cua ty gia.

EVN ngoai khoan 15 trén 10.000 ty dong, do kinh doanh cac mit hang
khac da giam 16 xudng khoang 8.000 ty dong, thi con 15 thém khoang 15.000
ty do chénh léch ty gia. Néu theo tinh toan, toan bo sé 16 nay déu phai hach
toan hét vao gia thanh. Néu nhu EVN chua dugc diéu chinh gia dién thi
nganh Dién khong co tién tra no cho cac tap doan co lién quan, tap trung 1a
Tap doan cdng nghiép Than va khoang san Viét Nam,... Bo Tai chinh vira
cho biét, nam 2012, mic ting gia ban dién s& do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh, nhung khong cao hon muc tang 15,28%.

D6 1a EVN, con tinh trang chung nbi com dbi voi cac tap doan kinh
té, tong cong ty nha nuéc 1a gi? Thuc tién hién nay c6 nhiéu ton tai trong
cong tac quan ly cling nhu hoat dong cua nhom cac doanh nghiép nay va goi
ma suy nghi vé hudng giai quyét duoc néu dudi day.

Mgt 13, chic ning dai dién chii so hitu von cua nha nude con phan
tan, chong chéo nén trach nhiém trong quan 1y ciing chwa rd rang. Nhiing sai
pham trong viéc quan 1y, sir dung vbn va tai san nha nudc thudng duge phat
hién sau khi thanh tra, kiém tra hodc c6 khiéu nai, t6 cdo. Do d6, van dé dau
tién trong tai co cdu cac tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudc do 13, can
phai tang cuong va ndng cao hiéu qua, nang cao trach nhiém cua thanh tra
chuyén nganh truc thudc cac Bo chuyén nganh, cling nhu thanh tra tai chinh.
Podng thoi, can 1am rd chic nang quan 1y nha nudce ciia Bo chuy@n nganh véi
chtic ning quan 1y vbn va tai san ctia doanh nghiép nha nude thudc Bo Tai
chinh. Can phai yéu cau chinh ban than cac tap doan Kinh té, cac tong cong



ty nha nudc chu dong dua ra phuong an co cdu lai chinh ban than minh, cac
Bo6 chil quan, BO chuy@n nganh xay dung va trién khai dé an tai co cu cac
tap doan, tong cong ty thudc linh vuc minh phu trach, quan 1y nha nudc.

Hai 13, cong tac quan 1y, diéu hanh cta nhiéu tdp doan kinh té, tong
cong ty con ¢ su han ché, cham thay d6i. Trong quan trj doanh nghiép con
mang tinh chi quan, duy ¥ chi, quan liu, it nhiéu c6 tdm 1y dwa vao “nha
nu6e”... Hoat dong kinh doanh mang tinh chét tri tré, thiéu ning dong va
linh hoat. Do d6, tinh cip bach 1a co cdu lai quan tri diéu hanh céc tap doan,
tong cong ty, can nang cao ning lyc 1&nh dao diéu hanh, thay doi 1anh dao,
can thiét thué chuyén gia nudc ngoai trong mot sé linh vue.

Ba I3, hiéu qua hoat dong ciia cac tap doan kinh té, tong cong ty chua
trong xung v4i quy mo dau tu von ciia Nha nude, con dé tinh trang 14ng phi
trong dau tu vén nhu chim hoan thanh cac dy 4n dau tu trong diém tai cac
linh vuc ning lugng, giao thong, cang bién, chi phi phat sinh ngodi dy toan
I6n, ng phat sinh day dua gitra cac bén kéo dai va & mic do 1on... Do vay,
ndi dung va giai phap quan trong trong co cdu, ndng cao ning lyc canh tranh
cua cac tap doan Kinh té, tong cong ty nha nudc d6 1a nang cao hiéu qua dau
tu von ctia nha nudce, hoan thanh dat diém, dung tién d6 cac du an dau tu,
lam rd trach nhiém cua cac c4 nhan va tap thé dé du an kéo dai, lang phi va
cham dua khai thac, st dung.

Bon I3, viéc huy dong qua nhiéu vbén dé thuc hién dau tu, da dang hoa
nganh nghé kinh doanh, thanh 1ap nhiéu cong ty con, cong ty lién két hoat
dong trong nhiéu linh vyc, nganh nghé ctia mot sb tap doan, tong cong ty
trong khi nang luc quan 1y va kha ning tai chinh c6 han da dan t6i hé sb
no/von chu s& hitu & mot s doanh nghi¢p cao, anh hudng khong tot dén
nang luc tai chinh va hiéu qua st dung von tai doanh nghiép. Boi vay, can
c6 co ché kiém soat chit ché van dé nay, nang cao trach nhiém trong viéc
huy dong von va sir dung c¢6 hiéu qua von dau tu, cham dut viéc thanh lap
nhiéu cong ty con, han ché tdi muc thip nhat viéc thanh lap cac cong ty lién
két, chi thanh lap cac cong ty dang ndy khi thuc hién cac dy an, hop ddng
thudc nhiém vu chirc ning chinh hay cé lién quan truc tiép dén chirc ning
chinh.



Ndam la, tinh trang dau tu mot khéi luong von ra ngodi nganh nghé
kinh doanh chinh xay ra rat pho bién va ¢ muc do 1on, song kém hiéu qua.
Mot s tap doan, tong cong ty trong nhitng nim vira qua tham gia gop von
vao ngan hang thuong mai c¢6 phan, cong ty ching khoan, quy dau tu chimg
khoan, bao hiém, kinh doanh bat dong san véi s6 tién kha 16n. Tinh dén cudi
nam 2009, ty 1& ddu tu vao nhitng linh vuc ndy d4 din dam bao theo quy
dinh ctia Chinh phu. Tuy nhién, hoat dong dau tu trong nhiing linh vuc nay
chua thyc sy hop 1y khi ngudn vén cho hoat dong san xuét kinh doanh chinh
con han ché.

S6 li¢u ddu tw ra ngoai nganh
cua cac tap doan, tong cong ty nha nwéc
Don vi tinh: ti dong

Linh vue 2006 2007 2008 2009
Chung khoan 707 1328 1697 986
Bao hiém 758 2655 3007 1578
Bat dong san 211 1431 2285 2999
Quy dau tu 600 1050 1424 694
Ngén hang 3838 7977 11427 8734

Nguén: Bé Tai chinh

Tuy nhién, ciing theo sb liéu cong b cua Bo Tai chinh, thi dén hét
nam 2010, sé von dau tu ra ngoai nganh cua cac tap doan kinh té, tong cong
ty nha nudc lai tang 1€n so véi nam 2009. Theo bao cao cua Bo Tai chinh,
thi dén cudi nam 2010, cac tip doan kinh té, tong cong ty nha nudc da dau tu
ra ngoai nganh & 5 linh vuc voi tong von 21.814 ti ddng. Cu thé, dau tu vao
linh vuc chimg khoan 3.576 ti dong; linh vuc bao hiém 2.236 ti dong; bat
dong san 5.379 ti ddng; cic quy dau tu 495 ti déng; linh vuc ngin hang
10.128 ti dong. Nhu vay, trong tit ca cac linh vuc, s6 von dau tu ra ngoai
nganh déu tang kha so voi ndm 2009 va nhiéu linh vyc c¢6 mirc d6 rui ro cao.

Trong thoi gian qua, cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc d
co ciu lai hoat dong kinh doanh dé giam dan ty 1& gop von vao cac linh vuc



dau tu ngoai nganh, thé hién 16 12 s6 liéu vao nam 2009, nhung ty 1& gop von
dau tu ngoai nganh tang 1én trong nim 2010. Pay 1a mot cau hoi 16n ma tac
gia bai viét chua c6 diéu kién tim hiéu. Bén canh d6, do dién bién kinh té vi
mod khé khan nén viéc thoai vén & nhitng linh vuc nay chua hoan thanh duoc
muc tiéu dé ra cua Chinh phu. Pugc biét, B6 Tai chinh sé& trinh Chinh pha
ban hanh Nghi dinh vé dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai
chinh d6i v&i doanh nghiép do Nha nudc 1am chii s& hitu vao cubi nim
2011, hoic dau nim 2012, trong d6, quy dinh r0 quyén, nghia vy, trach
nhiém cta doanh nghiép trong viéc quan 1y, sir dung von tai san ctia doanh
nghiép, viéc huy dong vén, dau tu vén ra ngoadi doanh nghiép, viéc phan
phdi thu nhép... Theo ké hoach ctia Chinh phu, dén 31/12/2015 s& hoan
thanh viéc thodi vén dau tu ngoai nganh cia cac tip doan, tong cong ty nha
nude. Nhu vy, trong 5 nam tdi, dén khi két thuc nim 2015, cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc c6 thu hoi du g sd von noi trén hay khdng
14 diéu khong thé du doan trude duoc trong bdi canh nhiéu cong ty ching
khoan, cong ty bat dong san dang thua 13, cac ngan hang thuong mai ciing
phai thuc hién co cdu lai... B&1 vay, mot ngi1 dung, hay giai phap quan trong
trong co cau lai cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc 13 yéu cau cac
don vi ndy ¢6 16 trinh rd rang, chat chg, thuc hién nghiém va ding ké hoach
viéc thoai von dau tu ngoai nganh. Song, viéc thoai von gan 9.000 ty dong
tai cdc ngan hang thuong mai c6 phan thi khéng thé don gian chut ndo vi
ban than cic ngin hang thuong mai cling dang chuan bi thuc hién dé an tai
c4u trac, trong bdi canh gia ¢b phiéu nhom nganh ngan hang ¢ mirc do thép,
nhiéu ma c6 phiéu giam xudng dudi ménh gid, no qua han gia ting thi viéc
thodi von lai cang hét sirc nan giai.

S&u 13, lién quan dén ngudn lyc tai chinh nha nude va ciing lién quan
chu yéu dén cac doanh nghiép nha nudc, d6 14 quy binh on gid xing dau va
thuc trang 16 14i cia mot s6 doanh nghiép nha nudc kinh doanh xing dau.
Can phai hoan thién co ché quan ly, diéu hanh gia xang dau va quy binh 6n
gia. Can phai tién hanh danh gia, so két 2 nam thuc hién Nghi dinh 84 va co
ché trich 1ap, quan 1y quy binh on gia xang dau, tap trung vao ndi dung co
ban 1a xem xét stra doi chu ky tinh gia co s& 10 ngdy phd hop véi tan suit
diéu chinh gi4 (thay cho 30 ngay nhu hién nay); nghién ctru dwa loi nhun ra



ngoai gia co s& dé minh bach 13i (1) cua cac doanh nghiép kinh doanh xing
dau; nghién ctru quy dinh rd hon vé chi phi kinh doanh xing dau, loi nhudn
dinh mic phd hop véi ting loai hinh kinh doanh; b6 sung cac quy dinh vé
kiém tra, kiém todn, cong bd, minh bach thong tin va ché tai xt 1y vi pham.
Bén canh d6, cin xem xét loai ty 1¢ hoa héng cua Petrolimex chi cho cac dai
ly béan Ié xang dau.

Péi v6i quy binh 6n gia xang dau, van duy tri do sy can thiét va
nghién ctru dé tap trung vé Nha nudc quan 1y, cho phép doanh nghiép dau
méi dugc chi dong sir dung theo ding ky v&i co quan quan 1y Nha nudc, s&
hau kiém va thuc hién quyét toan vao cudi nim. Vé nguyén tic tin dung, néu
dé cac doanh nghiép kinh doanh xing dau thua 15 thi ngan hang thuong mai
khéng thé cho vay vén mdi, trong khi do, ddy 1a mat hang chién luoc ngin
hang khéng thé khong cho vay va khong uu tién dap tng nhu ciu ngoai té
cho nhap khau xing dau!

Bay 4, co6 phuong an téng thé vé gia dién va giai quyét dut diém tinh
trang thua 15 ctia EVN, can thiét phai 1am rd trach nhiém ca nhan trong viéc
dau tu ra ngoai nganh gy ra tinh trang thua 15, mat von; Lam lanh manh
tinh hinh tai chinh cia EVN tao diéu kién cho cic ngan hang thuong mai
tiép tuc dau tu von cho cac dy an kha thi ctia nganh Dién, ciing nhu dam bao
quan hé vai cac to chirc tai chinh tién t& qudc té trong viée tai trg von cho
cac du an cua nganh Dién.

Tai co ciu lai cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc 1a mot van
dé 16n, co vai tr0 rat quan trong 1am lanh manh moéi truong tin dung ngan
hang, nang cao ning lyc canh tranh cta cac doanh nghiép trong nén kinh té,
trong pham vi bai viét xin dua ra mot sé ndi dung co ban, chu yéu cta chi
dé da néu.

Nguén tai liéu tham Kkhio:
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