CO PONG CHIEN LUOC NUOC NGOAI KY VONG CUA NGAN
HANG VIET NAM VA NHUNG KHOANG TRONG PHAP LY

Nguyén Cao Khéi va Nguyén Phuong Linh"

Mua bén, sap nhap doanh nghi¢p (M&A) 1a mét hinh thirc giao dich
duoc hinh thanh tir rat sdm va phd bién & cac nudc c6 nén kinh té thi trudong
ma theo do, cac bén tham gia giao dich co thé tan dung dugc gia tri cong
huong tir thwong hiéu, tai chinh, thi truong va céac loi thé cia nhau. O Viét
Nam, hoat dong mua ban, sap nhdp doanh nghi€p dugc khdi dong tir ndm
2000 nhung s6 lugng va quy mé con han ché. Trong linh vuc tai chinh ngan
hang, vao gitta nhitng ndm 2000, cic ngin hang thuong mai Viét Nam (sau
day goi tit 1a ngan hang Viét Nam) dua nhau 1én ké hoach tim kiém nha dau
tu chién luoc nude ngoai va coi ddy nhu 13 mot yéu to gop phan tao nén sy
thanh cong trong hoat dong kinh doanh va quang ba thuong hi€u cia minh.
Trong giai doan nay, co rat nhiéu giao dich mua ban, sap nhap dugc thuc
hién thanh cong giita ngan hang Viét Nam va cac dinh ché tai chinh nuéc
ngoai. Nam 2008, cudc khung hoang tai chinh toan cau bat ngudn tir My da
anh huong, tic dong dén hoat dong kinh doanh ctia hau hét cac dinh ché tai
chinh trén toan thé giéi, nhiéu ngan hang 16n khong vuot qua dugc cudc
khung hoang ndy di phai ndp don xin pha san (dién hinh 1a Lehman
Brothers & My...). Trong bdi canh dé, cac dinh ché tai chinh nuéc ngoai da
phai ngirng/tam ngimg mé rong dau tu dé wu tién ap dung cac giai phap khic
phuc khé khin va 6n dinh kinh doanh & nuéc so tai. Do vdy, nhiéu ngin
hang Vi¢t Nam da khong thé trién khai duogc ké hoach tim kiém, lya chon co

dong chién lugc nudce ngoai.
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Nam 2010, nhan dinh cudc khung hoang tai chinh da chidm dt va tinh
hinh kinh té thé gi6i c6 ddu hiéu hdi phuc, cac dinh ché tai chinh 16n nuée
ngoai tiép tuc thue hién muc tiéu dau tu dé mo rong thi truong, chiém linh
thi phan. Do d6, cac ngan hang Viét Nam dudi sy huéng dan va gitp do cua
céc to chue tu vin quéc té da khai dong lai qua trinh tim kiém, Iwya chon cd
dong chién luge nudc ngoai. Nho d6, naim 2011, cac nha dau tu di ching
kién giao dich mua ban, sap nhdp giita hai ngan hang thuong mai nha nuéc
16n cua Viét Nam (Vietinbank va Vietcombank) v6i hai dinh ché tai chinh
l6n nudc ngoai (IFC va Mizuho Corporate Bank, Ltd.). M&i1 day, mot ngan
hang thuvong mai nha nudc 16n khac dang chuan bi ¢d phan hoa (Ngan hang
Pau tu va Phat trién Viét Nam - BIDV) cling cong bd 10 trinh lya chon cd
dong chién luge nude ngoai va ty 16 ¢d phan danh ban cho ddi tugng nay
chiém 15% von diéu 18 trong nam 2012. Do vay, c6 thé néi, viéc lua chon ¢b
dong chién luoc nudce ngoai 1a muc tiéu cua cac ngan hang Viét Nam, bat ké
ngan hang d6 c¢6 quy mé 16n hay nho, c6 c¢d phan nha nuédc chi phdi hay
khong ¢ ¢6 phan nha nudc chi phdi. ..

Co dong chién luoc nude ngoai ciia ngan hang Viét Nam 13 mot van
dé rong va cé thé dugc nghién ctru dudi nhiéu gbc dg, khia canh khac nhau.
Trong pham vi bai nay, ngudi viét chi dé cap dén hoat dong mua ban, sap
nhap ngan hang dudi goc do ky vong ctia ngan hang Viét Nam & c6 dong
chién lugc nude ngoai va nhitng khoang trong phap 1y trong qua trinh lya
chon ¢ dong chién luge nude ngoai theo quy dinh hién hanh ciia phap luat
Viét Nam.

1. Su cén thiét c6 su tham gia ciia c6 dong chién lwgec nwée ngoai

H¢ théng ngan hang Vi¢t Nam thuc sy dugc hinh thanh va hoat dong
v6i tu cach 13 mot dinh ché tai chinh doc 1ap theo co ché thi trudng dinh

huéng xa hoi chil nghia vao dau nhimg nam 90 khi hé thong ngan hang duoc



phan thanh hai cap: cap quan 1y (Ngan hang Nha nudc) va cip kinh doanh
(cac ngan hang thuong mai). Sau nhiéu lan co ciu va ting von dé dap Gng
yéu cau ctia nén kinh té, von diéu 1¢ 16n nhat ciia mot ngan hang Viét Nam
hién nay chi dat mutrc khoang 1 ty d6 la My (quy d6i theo ty gia hién tai trén
thi truong lién ngan hang) va tong tai san khoang 25 ty USD (trong khi mot
ngan hang mirc trung binh & khu vuc Pong Nam A c¢6 tong tai san khoang
50 ty USD)"Y. Ty 1 no x4u hang nim cua da sd cac ngan hang thuong mai
trong nudc cao hon nhiéu so v4i cic ngan hang nude ngoai hoat dong tai
Viét Nam. Ning luc quéan tri cia cic ngan hang trong nudc con han ché va
nganh nghé kinh doanh dich vu mang nhiéu d4u 4n truyén théng, chua cé
tinh d6t pha, mé rong dé khai thac cac tiém ning san c6 o thi truong trong
nude, dic biét 1a dich vu ban 1é va cho vay tiéu dung. Nhiéu nguoi dan & cac
khu vuc nong thon chua biét dén hodc chua st dung céac dich vu ngan hang.
Piéu nay di dugc ching minh qua sd liéu diéu tra ciia cac ngan hang: dan sb
Viét Nam c6 khoang 84 triéu nguoi nhung mai chi ¢6 hon 10% dan sé mo
tai khoan tién giri dé sir dung cac dich vu ngan hang. C6 nhiéu nguyén nhan
dan dén tinh trang nay, trong d6, chu yéu 13 do sy han ché cua ngan hang
Viét Nam vé nang lyc tai chinh, kha nang quan tri - diéu hanh va stc canh
tranh.

Dé khic phuc nhirng han ché néu trén va nang cao chét luong dich vy,
hiéu qua kinh doanh, nhiéu ngan hang Vi¢t Nam da lya chon hinh thtrc 1ién
két v&i cac dinh ché tai chinh 16n, ¢6 uy tin cia nude ngoai théng qua viéc
phat hanh thém cb phan dé chao ban riéng 1¢ cho t6 chirc d6 véi tu cach 1a
¢ dong chién luge nudc ngoai. Chi trong vong 6 ndm qua, nhiéu ngan hang
Viét Nam di lua chon duoc cic dinh ché tai chinh 16n cta nudc ngoai lam
¢ dong chién luoc ctia minh. Pién hinh 1a cac giao dich dugc liét ké (Bdng
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Bang 1:

Ngan hang tiép | Co doéng chién | Thoi gian dau | Ty 18 sé| Quy md dau
nhin c¢0 dong | lwoc nwée ngoai | tw ban dau hiru co tw
chién lwgc nwéc phan
ngoai
Sacombank ANZ 3/2005 10% 27 triéu USD
ACB Standard 6/2005 15% 161,3 triéu
Chartered USD
Techcombank HSBC 12/2005 20% 128,1 triéu
USD
VP Bank OCBC 2/2006 14,9% 41,2 triéu USD
DongA Bank Citibank 1/2007 10% 12,3 triéu USD
Habubank Deutsche Bank | 2/2007 10% 42 triéu USD
Southern Bank UOB 5/2007 15% 45,6 tricu USD
Eximbank SMBC 11/2007 15% 225 tri¢u USD
ABBank Maybank 3/2008 15% 135,2 triéu
USD
VIBank Commonwealth | 9/2010 15% 600 ty VND
Bank of Australia (theo ménh gid)
Vietinbank IFC 3/2011 10% 173 tri¢u USD
Vietcombank Mizuho 9/2011 15% 567,3 triéu
USD

Nguon: website ciia cdac ngdn hang co tén néu trén

Ngoai cac ngan hang néu trén, Oricombank, SeABank va Tien Phong

Bank ciing d4 phat hanh thém cd phan dé chao ban riéng 1¢ cho cac nha dau
tu chién luoc nudc ngoai BNP Paribas (thang 11/2006), Societe Generale
(thang 7/2008) va SBI Holdings (thang 8/2009) voi ty 18 dau tu ban dau
twong ung 13 15%, 15% va 20% von diéu 1.

Dua trén nén tang tiém luc tai chinh manh, cong ngh¢ hién dai - tién
tién, kinh nghiém quan trj, diéu hanh ngan hang theo co ché thi truong hang
tram ndm va san pham dich vu ngan hang da dang, phong pht, cac dinh ché
tai chinh nudc ngoai (véi tu cach 1a c6 dong chién luoc cuia ngan hang Viét
Nam) dang duoc ky vong hd tro, gitip d& va song hanh cung véi ngan hang

Viét Nam dé phat huy hon nita cdc thé manh sin c6 va nang cao ning luc



quan tri, diéu hanh, mé rdng, phat trién cac linh vuc, san pham dich vu con
yéu ctia cic ngan hang Viét Nam. Thuc té cho thdy, su tham gia cua cd dong
chién luoc nudce ngoai tai cac ngan hang Vi¢t Nam da tao dong luc va diéu
kién cho cac ngan hang Viét Nam tang cuong duogc tinh cong khai, minh
bach, nang cao chat luong hoat dong va kha ndng cung cép dich vu, déng
thoi khang dinh duoc tim voc, thuong hiéu trén thi truong nodi dia va qudc
té. Vi viy, viéc cac ngan hang Viét Nam chao ban c¢d phan riéng 1¢ cho ¢
dong chién luge nude ngoai trong bdi canh hoi nhip qudc té 1a rat can thiét.

2. C6 dong chién lwge nuée ngodi: ky vong ciia Ngin hang Viét
Nam

Phéap luat Viét Nam yéu cau nha dau tu chién luoc nudc ngoai cia
ngan hang Viét Nam phai 13 t6 chtc tin dung nudc ngoai ¢6 uy tin, nang luc
tai chinh va kha ning hd trg ngan hang Viét Nam trong phat trién san pham,
dich vu ngan hang, nang cao ning luc quan tri, diéu hanh va ap dung cong
ngh¢ hi¢n dai; c6 loi ich chién luoc phu hop voi chién luoc phat trién cla
ngan hang Viét Nam, dap (mg cac tiéu chi cu thé do ngan hang Viét Nam
quy dinh. Trudc khi quyét dinh tim kiém nha dau tu nudc ngoai 1am ¢ dong
chién lwgc cta minh, céc ngan hang Vi¢t Nam déu mong mudn lya chon
dugc nha dau tu co uy tin, c6 ning luc tai chinh va kha ning hd tro duogc
minh trong cac cong viéc chinh sau: Nang cao ning luc quan tri, diéu hanh,
quan 1y rui ro; ap dung cong nghé hi¢n dai; phat trién san phém, dich vu
ngan hang; phat trién san pham cac linh vuc khac phu hop véi chién lugc
phat trién cua tig ngan hang.

Tuy nhién, khong phai vi muc dich néu trén ma cac ngan hang Viét
Nam phai Iira chon nha dau tu nudc ngoai lam ¢6 dong chién luoc cua minh
béng moi gid vi viéc lya chon cd dong chién luge nuée ngoai khong chi dat

duoc muc dich néu trén trong ngan han, ma phai mang lai 1g1 ich lau dai cho



ngan hang Viét Nam. Hon nita, cdc nha dau tu nudc ngoai mua co phan va
tré thanh c6 dong chién lugc ciia ngan hang Viét Nam ciing phai thuc hién
muc tiéu kinh doanh ctia minh, léy lgi nhuan lam thudc do hi¢u qua dau tu
(ttc 1a phai c6 13i) dé bao cao chu s hitu/cd dong va co quan quan 1y & nudce
s& tai. Loi nhuén thu duoce tr viée dau tu mua cb phﬁn chién luoc cua ngan
hang Viét Nam c6 thé gian tiép hodc truc tiép tir hoat dong kinh doanh cta
ngan hang Viét Nam, ngin han hoic dai han... Thong thuong, khi quyét
dinh dau tu dé tré thanh c6 dong chién luoc nudc ngoai cua ngan hang Viét
Nam, nha dau tu nudc ngoai phai xac dinh dau tu dai han. Mit khac, méi
truong kinh doanh & nudc sé tai va cac nudc phat trién da bao hoa, thi phan
bi thu hep hoic khong thé md rong thém dugc nita, nén cac dinh ché tai
chinh nuéc ngoai phai tim co hoi dau tu & nude khac dé mo rong kinh
doanh, tim kiém loi nhuan, dic biét 1a thi truong ¢ nhiing nudc moi n6i nhu
Viét Nam.

Céac dinh ché tai chinh nuéc ngoai lya chon hinh thirc dau tu mua ¢
phan dé trd thanh c6 dong chién luoc clia ngan hang Viét Nam thay vi thanh
1ap ngan hang lién doanh, ngan hang 100% vén nudc ngoai hodc chi nhanh
ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam c6 thé vi mot sb 1y do chinh sau: (i) Tan
dung dugc mang ludi sdn c¢6 rong khip cua cac ngan hang Viét Nam; (ii)
Hiéu duoc tap quan, van hoa, truyén théng cua dan toc Viét Nam noi chung
va khach hang néi riéng théng qua viéc tham gia quan tri, diéu hanh tai ngan
hang Viét Nam; (iii) Thu tuc ddu tu mua cd phan cta ngan hang Viét Nam
don gidn hon so voi1 thanh 1ap phap nhan moi1 hodac chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam; (iv) Phat trién quan hé khach hang va san pham
dich vu trén co sd nén tang san c6 thay vi phai tim kiém, xac 1ap quan hé

khach hang tir dau; (v) Thoi gian thu hoi vén tir viée dau tu mua c6 phan



cua ngan hang Vi¢t Nam nhanh hon va don gidn hon so vdi thanh 1ap phap
nhan mo1 hoac chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Vi¢t Nam.

Chinh vi thé, viéc ngan hang Viét Nam lua chon nha dau tu nude
ngoai lam c6 dong chién luge clia minh phai bao dam nguyén tac tu nguyén,
thoa thuén, cung c6 loi va dap tng duoc cac yéu cau co ban sau: (i) C6 loi
ich chién luoc phu hop véi chién luge phét trién cua ngan hang minh; (ii)
Khéng tao ra xung dot loi ich; (iii) Khong tao ra su doc quyén trong canh
tranh khong lanh manh ddi voi khach hang, nha du tu khac cua ngan hang
minh va d6i v6i cac t6 chuic tin dung khéc; (iv) Cam két gan bo 1au dai voi
ngan hang minh (thdi gian han ché chuyén nhuong cd phan). Do vay, trude
khi tim kiém va lya chon c6 dong chién luoc nudc ngoai, mdi ngan hang
Vi¢t Nam phai xay dung céc tiéu chi lya chon cd dong chién luoc phu hop
véi nhu cau va dic diém thyc té cua minh, bao gé)m: Téng tal san, kinh
nghiém hoat dong quéc té, Xép hang tin nhi€ém doc lap quéc té, diéu kién
khong canh tranh va ndi dung can duge hd tro tir co dong chién lugc nude
ngoai.

Lua chon duoc cd dong chién luge nude ngoai 1a sy khoi dau caa qua
trinh hop tac gitra ngan hang Viét Nam véi dinh ché tai chinh nudc ngoai.
Cho nén, van dé quan trong la sau khi tro thanh c¢6 dong chién lugc, cac bén
phai phdi hop nhu thé ndo, hoa hop vin hoa ra sao, quan tri cong ty nhu thé
ndo... dé cung nhin vao nhitng khia canh tich cuc ctia cd hai bén, nham dat
duoc gia tri cong hudng tdt hon'”. Khi lua chon ¢ dong chién lugc nudc
ngoai, da phan cac ngan hang Viét Nam déu mong mudn dugce tiép can mot
hé thong quan tri ndi bo tién tién hon va duoc co dong chién luge nude
ngoai gitip d& quan tri nguén nhan lyc, sap xép lai md hinh hoat dong theo
huéng hién dai hon, quan 1y hoat dong ngan hang mang dang dip ctia ngan

hang hién dai. Qua do, c6 dong chién lugc nudc ngoai gitip cac ngan hang



Viét Nam vuon t6i tim khu vuc va quéc t€°). Tuy nhién, quy mé va dic
diém cua ngan hang Viét Nam khac voi quy mo va dic diém cua ngan hang
nudc ngodi, nén ngan hang Viét Nam kho co thé ap dung ngay dugc phuong
thirc quan tri tién tién ma cd dong chién luoc nudc ngoai gidi thidu. Cho
nén, tuy thudéc vao kha nang, diéu kién, dic diém va chién luoc cua tung
ngan hang, cac ngan hang Viét Nam co thé ap dung mat phﬁn hoac toan bo,
ngay lap tirc hodc sau mot thoi gian nhét dinh... phuong thirc quan tri tién
tién do c6 dong chién luge nude ngoai gidi thiéu.

Véi ty 1é tham gia dau tu con bi han ché theo quy dinh ciia phap luat
Viét Nam (khong duge vuot qua 20% von diéu 18 cia ngan hang Viét Nam),
¢ déng chién luoc nudc ngodi c6 thé 1a co dong 16n tai ngan hang Viét Nam
nhung khong thé tu quyét dinh tat ca cac van dé lién quan dén t6 chic va
hoat dong cua ngan hang Viét Nam, nén trong mdt chirng muc nhét dinh, ho
chi c¢6 thé chuyén giao cho ngan hang Viét Nam kinh nghiém quan tri mot
ngan hang thuong mai hién dai, giap mo cac khéda hoc dao tao nghi€p vu cho
mot sd can bd, nhan vién va hd tro phat trién, ung dung cong nghé tién tién.
Chién luoc kinh doanh, dic biét 1a cac linh vuc va san phém dich vu ma
ngan hang Viét Nam can c6 su hd trg cua c6 dong chién luoc nude ngoai dé
mo rong va phat trién, c6 thé duoc xay dung bai ban, hién dai va phu hop
v6i thong 18 qudc té, nhung chién luge ndy cé thuc thi duoc hiéu qua hay
khong lai con phu thudc vao nguoi td chirc thuc hién va céac bién phap trién
khai thuc hién cu thé ¢ timg dia phuong, timg phan khuc thi trudng. Do do,
nhirg nguodi quan tri, diéu hanh dai dién cho phan vén con lai cta ngan
hang Viét Nam (chiém tdi da 80% von diéu 18) phai tu chu dong nghién ciru,
hoc hoi va d6i médi phuong thirc quan tri, da dang héa va nang cao chat
lugng san pham dich vu dé khéng ngimg phat trién, thich nghi v6i moi

truong kinh doanh trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té. Vi vay, cac ngan



hang Viét Nam can c6 su chuan bi truéc ké hoach, ndi dung va 16 trinh hop
tac v6i c6 dong chién lugc nude ngoai dé thoa thuan, quy dinh rd trong hop
ddng va trién khai thyc hién sau khi hoan tit giao dich ban ¢6 phan cho cd
dong chién luge nudc ngoai.

3. Nhitng khoang tréng phap ly trong viéc lra chon c¢6 dong chién
Iwg'c nwde ngoai

Trude khi xac 1ap giao dich ban c¢6 phan cho nha dau tu chién lugc
nudc ngoai, cac ngan hang Viét Nam phai dam phan va thuong thao hop
dong voi dbi tac nude ngoai. Thuc té, ndi dung cua du thao hop dong mua
b phan thuong duoc ludt su nudc ngoai soan thao theo mau tiéu chuan qubc
té va dugc dé mdé mot s6 nodi dung cho cic bén dam phéan, thuong luong
trong truong hop cac ndi dung dé chua dugc phap luat Viét Nam quy dinh
hodc quy dinh chua 10 rang. Do d6, bén nudc ngoai thuong du thao ndi dung
(trong trudng hop ludt su ctia nha dau tu nude ngoai soan thao hop dong)
hodc yéu cau stra d6i ndi dung cia du thao hop ddng (néu dy thao hop dong
do luat su cua bén Viét Nam soan thdo) theo hudng cé lgi cho minh va tao
sttc ép dé bén Viét Nam chip thuan nodi dung d6. Dién hinh 13 mot sé noi
dung sau day:

(i) Ngdn hang thwong mai nha nwéc cé6 phan héa chao bin c6 phan
riéng lé theo van bdn nao?

Nghi dinh s6 01/2010/ND-CP ngay 04 thang 01 nim 2011 cta Chinh
pha quy dinh vé hoat dong chao ban cd phan riéng 1é cua cac cong ty cd
phan thanh 1ap va hoat dong trén lanh thé Viét Nam va khong ap dung dbi
v6i cac doanh nghiép 100% von nha nuéc chuyén d6i thanh cong ty cd
phan®. Nghi dinh nay quy dinh Ngan hang Nha nudc c6 thim quyén quyét
dinh viéc chao ban cb phﬁn riéng 1¢ cua cac td chue tin dung. Bén canh do,

Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh s6 69/2007/ND-CP ngay 20 thang 4



nam 2007 quy dinh viéc nha dau tu nudc ngoai mua cb phan cua ngan hang
Viét Nam chua duogc niém yét chiing khoan®., O Viét Nam, trudc day cé 5
ngan hang thwong mai 100% vén nha nudc, bao gdm: Vietcombank,
Vietinbank, MHB, BIDV va Agribank. Cho dén nay, c6 3 ngan hang thuong
mai 100% vén nha nudce da chuyén doi sang hoat dong duéi hinh thirc cong
ty ¢6 phan (bao gdm Vietcombank, Vietinbank, MHB) va mot ngan hang
(BIDV) dang thuc hién cac thu tuc ¢ phan hoa dé chuyén sang mé hinh
ngan hang thuong mai c6 phan (du kién quy 1/2012), mot ngan hang con lai
(Agribank) dugc to chirc va hoat dong dudi hinh thirc cong ty TNHH mot
thanh vién tir thang 10/2010. C6 phiéu cta Vietcombank va Vietinbank déu
da dugc niém yét trén S& Giao dich chimg khoan TP. H6 Chi Minh. BIDV
dang co ké hoach niém yét c¢6 phiéu trén S¢ Giao dich chting khoan TP. Ho
Chi Minh khong mudn hon quy I1I/2012. Do d6, néu dbi chiéu voi quy dinh
néu trén thi viéc Vietinbank chao ban c6 phan riéng 1é 10% vén diéu 18 cho
IFC va Vietcombank chao ban c¢6 phan riéng 1¢ 15% von diéu 1é cho Mizuho
trong thoi gian qua 1a khong thudc pham vi va d6i tuong diéu chinh cua
Nghi dinh s6 01/2010/ND-CP va Nghi dinh s6 69/2007/ND-CP. Vi vay, viéc
thuc hién cac thu tuc chao ban ¢d phﬁn riéng 1¢ va lap hd so xin chép thuan
chao ban co phan riéng 1¢ clia ngan hang thuong mai nha nudc c6 phan hoa
van chua duoc cac co quan nha nude c6 thAim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat huéng dan.

(ii) Thong tin ndi by cung cdp cho nha diu tw chién lwoc nwéc
ngodi trong dot chao bdn riéng Ié c6 bi cim?

Do tham gia giao dich c6 gia tri 16n va phai gan bo lau dai voi ngan
hang Viét Nam, nén nha dau tu chién luoc nude ngoai ludn rat than trong,
tham dinh k¥ ning luc va diéu kién tai chinh cua ngin hang Viét Nam trudc

khi quyét dinh dau tu. Dé c¢6 co sé tham dinh, nha dau tu chién luge nude



ngoai thudng yéu cau ngan hang Viét Nam cung cip day du thong tin va tai
liéu can thiét, ngoai cac thong tin va tai liéu dd cong bd ra cong chung. Co ¥
kién cho rang, viéc ngan hang Viét Nam cung cap thong tin, tai liéu chua
cong bd cho nha dau tu chién luge nude ngoai dé chao ban co phan riéng 1¢
1a vi pham diéu cdm quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 cua Luat Ching khoan
Viét Nam nam 2006 “3. Si dung théng tin néi bé dé mua, ban chimng khodn
cho chinh minh hodc cho nguoi khac, tiét 16, cung cd’p thong tin noi b hodc
tir van cho nguoi khdc mua, ban chiing khodn trén co sé théng tin ndi bo”.
Tuy nhién, khoan 3 Piéu 9 Luat Ching khoan Viét Nam nim 2006 chua quy
dinh 16 chu thé st dung thong tin nd1 bd ma madi chi dé cap dén viéc ngan
chan hanh vi st dung thong tin ndi bd dé phuc vu muyc dich tu lgi. Do do, cé
¥ kién hiéu rang, chu thé dugc dé cap tai khoan 3 DPicu 9 néu trén chi 1a ca
nhan hodc nhém ca nhan c6 dugc thong tin ndi bd. Vi vay, trong truong hop
doanh nghiép sir dung thong tin ndi bo dé cung cap cho nha dau tu chién
lwge nude ngoai trong giao dich chao ban cb phan riéng 16 sau khi hai bén da
ky hop dong bao mat thong tin (nha dau tu chién luge nudc ngoai cam két
khong dugc cung cap thong tin ndi bo cho bén thtr ba, ké ca trong trudng
hop giao dich mua ban ¢ phan riéng 1é thanh cong hodc khong thanh cong,
ngoai trir phai cong bd/cung cip thong tin theo quy dinh ctia phap luat hoic
duoc ngan hang Viét Nam chép thuan) co thé duoc coi 1a khong vi pham
quy dinh tai khoan 3 Piéu 9 Luit Chung khoan Viét Nam nam 2006 vi chu
thé va muyc dich cung cap thong tin khac voi tinh than cta quy dinh tai khoan
3 Piéu 9 Luit Ching khoan Viét Nam nam 2006. Trong khi con c6 cac ¥
kién khac nhau vé van dé néu trén thi Uy ban Chtng khoan Nha nudc nén
ban hanh hodc trinh cap c6 thim quyén ban hanh van ban quy pham phéap
luat huong dan Piéu 9 Luat Chung khoan Viét Nam nam 2006.

(iii) Dong tién sir dung trong giao dich chao bdn cé phén riéng 16?



Hién tai, c6 hai van ban quy pham phap luat quy dinh vé ddng tién
duoc str dung dé thanh toan mua c6 phan cta doanh nghiép c6 phan hoa va
ngan hang chua dugc niém yét c6 phiéu, bao gébm: Nghi dinh sb
59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 ciia Chinh phu vé chuyén d6i doanh nghiép
100% von nha nudc thanh cong ty ¢d phan va Nghi dinh s6 69/2007/ND-CP
ngay 20/4/2007 cta Chinh phu vé viéc nha dau tu nudc ngoai mua cd phan
ciia ngan hang Viét Nam. Theo d6, khi mua cd phan cua ngin hang Viét
Nam, nha dau tu chién luge nudc ngoai phai thanh toan tién mua c6 phan
bang déng Viét Nam. Tuy nhién, nhu d3 néi ¢ trén, viéc cac ngan hang
thwong mai nha nuéc cd phan hoa c6 cd phiéu niém yét trén thi trudng
ching khoén nhu Vietinbank va Vietcombank chao ban c6 phan riéng 1é cho
nha dau tu chién luoc nudc ngoai khong thudc pham vi diéu chinh va d6i
tuong ap dung cua Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP va Nghi dinh $6
69/2007/ND-CP, nén dong Viét Nam dugc sit dung thanh toan trong giao
dich ban ¢ phﬁn cua Vietcombank va Vietinbank cho Mizuho va IFC duoc
thie hién theo nguyén tic van dung quy dinh twong tu cta phap luat va phai
duoc su ddng ¥ ctia nha dau tu chién lugc nudc ngoai. Vi sb tién thanh toan
1én t6i 3.540 ty dong (IFC thanh toan cho Vietinbank) va 11.819 ty dong
(Mizuho thanh toan cho Vietcombank), cidc nha dau tu chién lugc nudc
ngoai khong d& thu xép dé co du s tién dong Viét Nam d6 vi ban thin cac
nha dau tu chién luge nude ngoai chi co ngoai té (khong co6 ddng Viét Nam)
va cac ngan hang Viét Nam ciing khong c6 dii nguon tién dong dé mua hét
s6 ngoai té tuong tng theo ty gia chuyén ddi hién hanh. Vi dy, véi sd tién
doéng Viét Nam ma Mizuho phai thanh toan cho Vietcombank néu trén thi
hién nay, khong c6 mdt ngan hang Viét Nam c6 di ngudn vén bang dong
Viét Nam dé mua hét sb ngoai té twong ung theo yéu cau cua nha dau tu

chién luoc nudc ngoai trong thoi han 1- 2 ngay. Do vdy, Ngan hang Nha



nudc can cd vin ban hudng dan rd dong tién dugc st dung dé nha dau tu
chién lugc nude ngoai thanh toan tién mua cd phan ctia cac ngan hang Viét
Nam c6 ¢6 phiéu niém yét trén thi trudng ching khoan hodc c¢6 co ché hd tro
mua ngoai té dé chuyén d6i sang dong Viét Nam theo yéu cau ctia nha dau
tw chién lwgc nuée ngoai hodc cho phép thuc hién co ché thanh toan tién
mua ¢ phan bang ca ngoai té va dong Viét Nam theo mot ty 1 phu hop (tuy
thudc vao gia tri cia tirng giao dich).

(iv) Nha dau tw chién lwoc nwéc ngodi cé phdi dit coc khi mua co
phén ciia ngan hang thwong mai nha nwéc cé phan héa?

Viéc ngan hang Viét Nam lya chon co dong chién luge nude ngoai
duoc thuc hién trong subt mot qué trinh dai véi su ho trg, giup d& cua cac to
chirc tu van tai chinh, tu van luat va td chie kiém toan. Ké tir khi nha dau tu
chién lugc nudce ngoai bat dau tim hiéu ngan hang Viét Nam dén lac thanh
toan tién mua cd phan va tro thanh c6 dong chién lugc, ngan hang Viét Nam
phai thuc hi¢n nhiéu cong doan khéac nhau va chiu mot s6 chi phi phat sinh
nhat dinh (nhu phi tu van, chi phi dam phan...). Do d6, dé bao dam tinh
nghiém tic cta cac bén tham gia giao dich, ngay sau khi ky hop dong mua
b phan, ngan hang Viét Nam yéu cau nha dau tu chién luoc nudc ngoai dit
coc mot khoan tién nhét dinh. Tuy nhién, nha dau tu chién luge nuée ngoai
yéu cau ngan hang Viét Nam chi rd co sé phap 1y cta van dé nay: phap luat
Viét Nam co6 yéu cau dit coc hay khong, ty 1€ dat coc l1a bao nhiéu va dé)ng
tiéen duoc st dung dat coc... Hién nay, nudc ta chi c6 Nghi dinh s6
59/2011/ND-CP quy dinh nha dau tu chién lugc nudc ngoai phai dit coc
ngay 10% gia tri co phan dang ky mua theo gia khoi diém. Cho nén, cac
ngan hang thuong mai nha nudc c6 phan héa dang c6 cb phiéu niém yét trén
thi truong ching khoan (khong thude d6i twong va pham vi ap dung cua

Nghi dinh sé 59/2011/ND-CP) khong thé 4p dung quy dinh nay dé yéu cau



nha dau tu chién luoc nude ngoai dit coc ngay sau khi ky hop dong. Diéu
nay kha mat nhiéu thoi gian dé ngan hang Viét Nam dam phan va thuong
thao véi nha dau tu chién luoc nudc ngoai vi dbi tac nudc ngoai khong
mudn phai chuyén mot khoan tién 16n (10% gia trj giao dich) vao tai khoan
phong tda tai mdt ngan hang ¢ Viét Nam ma khong dugc huong 1ai hodc
hudng 13i v6i muc 13i suat khong ky han trong thoi han cac bén chua hoan
tat cac thu tuc co lién quan (nhu xin chép thuan no1 bd hoac chép thuan cua
co quan nha nudc cd chire ning... c6 thé mat 1-2 quy). Hon nita, néu d6i tac
nudc ngoai chap thuan ndp tién dat coc thi cin cir quy dinh cta phap luat
Viét Nam, ngan hang Viét Nam phai cam két tra cho ddi tac nudc ngoai sb
tién twong duong vdi 200% sb tién dit coc trong truong hop khong ban co
phan cho ho, vi pham hop déng mua c6 phan dugc ky két, trong khi mot sé
ndi dung cua giao dich ban c6 phan cho nha dau tu chién lugc nudc ngoai
nam ngoai tham quyén cua ngan hang Viét Nam, can c6 chap thuan cua co
quan nha nudc c6 thim quyén (Thi tuéng Chinh phu, Théng ddc Ngan hang
Nha nudc...). Vi vay, dé bao vé quyén loi cua ngan hang thuong mai Viét
Nam néi chung va ngan hang thuong mai nha nudc ¢ phan héa néi riéng,
Ngéan hang Nha nudc can ban hanh hoic trinh Chinh phtl ban hanh vin ban
quy pham phap luat quy dinh nha dau tu chién lugc nudc ngoai phai dit coc
dang ky mua c6 phan cua ngan hang thuong mai Viét Nam, trong d6 hudng
dan 15 ty 1€, thot diém, déng tién va noi dat coc.

(v) Thoi han han ché chuyén nhwong cé phén ciia nha dau tw chién
lwgc nwdc ngodi tai ngin hang thwong mai nha nwéc cé phin héa la bao
lau?

Thong tu sé 10/2011/TT-NHNN ngay 22 thang 4 nam 2011 cua Ngan
hang Nha nudc quy dinh tiéu chi lua chon cb dong chién luoc ddi v6i ngan

hang thuong mai nha nudc ¢ phan héa (bao gdm ngan hang thuong mai nha



nudc dang c6 phan hoa, ngan hang thwong mai nha nudc da cd phan héa
nhung chura niém yét tai thi trudng ching khoan, ngan hang thuong mai nha
nudc di c6 phan hoa va niém yét tai thi truong ching khoan); theo do, yéu
cau cb déng chién luge nude ngoai phai cé van ban cam két bang vin ban hd
trg ngan hang thuong mai nha nudc c¢d phan hoa trong cac linh vuc can hd
trg (muc dich lya chon ¢ dong chién luoc nudc ngoai nhu di néu o trén) va
cam két gin bo lau dai voi ngan hang thuong mai nha nuéc c¢d phan hoa.
Tuy nhién, thé ndo 1a 1au dai hay néi cach khéc, 1au dai 13 thoi gian bao lau
(bao nhiéu thang hodc nim tro 1én) thi Thong tu sé 10/2011/TT-NHNN
khong quy dinh r3. Cho nén, khi thuong luong va dam phan hop dong, bén
nudc ngoai thudng dé nghi thoi gian cam két gan bé v6i ngan hang thuong
mai nha nudc c¢d phan hoa 1a khoang thoi gian ngan so voi thong 18 (2-3
niam, ké tir thoi diém tré thanh c6 dong). RS rang, véi thoi gian nay, néu
ngan hang Viét Nam chip nhéan thi muc dich cta viéc lya chon co dong
chién luogc nudce ngoai kho cé thé dat duoc, thay vao do, bén nudc ngoai cod
thé huong loi sau thoi gian cam két han ché chuyén nhuong c6 phan. Boi vi
sau khi trd thanh c6 dong chién lugc ctia ngan hang thuong mai nha nude ¢6
phan hoa, bén nudc ngoai phai chuyén giao cong nghé, tiéu chuan quan tri
tién tién, t6 chirc ddo tao nhan su va xay dung chién lugc kinh doanh phu
hop voi ngan hang thwong mai nha nudc c6 phan héa va thi trudng Viét
Nam. Cac cong viéc ndy phai mét vai nim méi c6 thé ap dung va thuc hién
c6 hiéu qua trén thuc té, trong khi ngay tr nim dau tién, nha dau tu chién
lwge nudc ngoai di hoan tat tha tuc ctr can bo quan 1y cdp cao dam nhiém
mot sb vi tri quan trong trong bd may quan 1y cia ngan hang thuong mai nha
nudce cd phan hoéa (nhu thanh vién HPQT, thanh vién Ban diéu hanh va mot
s6 chirc vu quan trong khac theo thoa thuan trong hop ddng mua cd phan).

Sau khi dugc bau ctr hoac bo nhiém, nhan sy cap cao cua c6 dong chién lugc



nude ngoai ¢ thé kiém soat dugc cac hoat dong quan trong ciia ngan hang
thwong mai nha nuéc c¢d phan hoa, trong d6, co ca nhimg khach hang 16n
truyén thong. Nhu vay, v6i thoi gian tir 2- 3 nam, rat khé dé nha dau tu
chién lugc nude ngoai thyc hién duoc vai trdo hd tro ngan hang thuong mai
nha nudce cd ph?m hoa dat duoc muc dich néu trén. Nguoc lai, két thac thoi
han han ché chuyén nhuong nhu thoa thuan trong hop dong, c6 dong chién
lwge nude ngoai khong con bi rang bude béi cam két khong canh tranh va cé
quyén ban hét sb c6 phan ciia minh tai ngan hang thuong mai nha nudc cb
phan hoa dé thanh lap chi nhanh hoic ngan hang 100% vén nudc ngoai tai
Viét Nam (c6 thé thanh 14p méi hodc c6 sin). Khi d6, nha dau tu nude ngoai
c6 thé sir dung cac thong tin ¢ duoc trong thoi gian 1am c6 dong chién lugc
dé 16i kéo khach hang ciia ngan hang thuong mai nha nudc ¢d phan hoa. Voi
nhirng thé manh ctia minh (tiém luc tai chinh, cong nghé, chinh sach canh
tranh linh hoat, dich vu da dang, phong phu va thu tuc don gian, nhanh
chong...), cac dinh ché tai chinh nudc ngoai khong kho dé canh tranh va 16i
kéo khach hang ctia ngan hang thuong mai nha nudc ¢6 phan hoéa. Vi vy, dé
ngan hang thuong mai nha nudc ¢6 phan héa ¢ co sd phap 1y bao vé quyén
loi ctia minh trong qua trinh lya chon c¢6 dong chién luoc nude ngoai, Ngan
hang Nha nudc can quy dinh 16 thoi han t6i thiéu han ché chuyén nhugng co
phan cua c6 dong chién lvge nudc ngoai tai ngan hang thuong mai nha nude
¢ phan hoéa (twong ty nhu thoi han han ché chuyén nhuong ¢6 phan cua cb
dong chién lugc trong nude tai ngan hang thuong mai nha nudc ¢6 phan hoa
theo khoan 2(h) Diéu 3 cta Thong tu sd 10/2011/TT-NHNN hodc cia cd
dong chién lugc nudc ngodi mua cd phan cua ngan hang thuong mai Viét
Nam chua niém yét c6 phiéu trén thi trudng chimg khoan theo khoan 1 Diéu
13 Nghi dinh sb 69/2007/ND-CP: tbi thiéu 5 nim ké tir ngdy mua cd phan,

tré thanh c6 dong chién luoc cliia ngan hang thuong mai Viét Nam).



Qua thuc té thuc hién giao dich mua ) ph::in ctia nha dau tu chién
lugc nudce ngoai tai cac ngan hang thuong mai Viét Nam va can ct quy dinh
hién hanh ctua phap luat Viét Nam néu trén, cé thé théy réng, con nhiéu
khoang tréng phap 1y can duoc cic co quan nha nudc c6 thim quyén nghién
ctru, hoan thién dé tao cong cu va hanh lang phap 1y an toan cho cac ngan
hang thuong mai Viét Nam lua chon c¢6 dong chién lugc nudc ngoai. Viéc
hoan thién khung phap luat vé viéc nha dau tu nudc ngoai mua c6 phan cua
ngan hang thuong mai Viét Nam khong chi gitip cac ngan hang thuong mai
Viét Nam c6 co so phap 1y viing chic dé thuong lugng, dam phan, xac lap
quan hé gfm b6 1au dai véi cac dinh ché tai chinh nudce ngoai, thuc hién dugc
cac muc dich cua viéce lya chon ¢b dong chién lugc nudce ngoai, ma con ngan
chin duoc cac dinh ché tai chinh nudc ngoai loi dung nhiing ké hd cia phap
luat Viét Nam dé canh tranh khong lanh manh véi ngan hang thuong mai
Vi¢t Nam, st dung quan h¢ cd dong chién luoc 1am ciu ndi dé mé rong thi

ph?m tal Viét Nam.



