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4o cdo cla Cuc Canh sat
hinh su (C45) cho biét,
t nam 2010 dén nay, ca

nuéc xdy ra trén 4.300 vu viéc
lien quan dén toi pham tin dung
“den”, trong do c6 31 vu giét
ngudi, 218 vu cd y gay thuong
tich, 689 vu cudng doat tai san,
trén 1.000 vu Itta ddo chiém doat
tai sdn.. Khong chf gay bat on vé
an ninh trat ty, tdi pham loai nay
con gay thiét hai lon vé kinh t& voi
hon 100 vu Itia ddo, lam dung tin
nhiém, tdng s6 tién bi chiém doat
l&n gan 4.500 ti dong'. S6 lieu trén
da boc 16 ro nhing mat trai cla
tin dung “den”, dat ra cho ching
ta nhiéu van dé cap thiét can co
bién phap diéu chinh bang phap
luat. Bai viét nay sé khai quét vé
ban chat, nhan dién va phan tich
nhing hé luy cla tin dung “den”
déi voi hoat dong tin dung ngan
hang (TDNH) va xa hoi. Qua do,
chang toi kién nghi mot s6 bién
phap ché tai nham han ch€ loai
hinh tin dung nang lai, trai phap
luat nay.

Hoat dong tin dung dubi cac
hinh thtc TDNH, thuong mai,
huy dong von,... nham hd trg von
tam thoi trong qua trinh sén xuat
va doi séng, theo nguyén tic hoan
trd. Pay la nhing hinh thic tin
dung dugc phap luat thtia nhan,
va la mot phan khong thé thiéu
trong su phat trién kinh t&, xa hoi.
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V6i ban chat phap ly 1a nhing
quan hé mang tinh chat dan sy
hay kinh doanh, thuong mai tuy
vao dai tugng va muc dich st dung
von, hoat dong tin dung co ¥ nghia
quan trong trong nén kinh té& thi
truong. Song, bén canh do van
con ton tai mot hinh thic tin dung
khong dugc phéap luat thita nhan
va phat trién manh, thuong dugc
goi la tin dung nang lai hay con
goi 1a tin dung “den”. Su ton tai
clia no thuc t€ da gay trd ngai 16n
cho sy phét trién lanh manh cta
cac t6 chic tin dung (TCTD), ngan
hang chuyén nghiép, nam ngoai
su kiém soét clia cac co quan quan
Iy Nha nu6c va hau qua nghiém
trong vé trat ty xa hoi.

Tin dung “den” ndi lén nhu mot
yéu cau khach quan, xuat phat tu
nhu cau vé von st dung tam thoi
trong khodng thoi gian nhat dinh
clia cac t8 chic, ca nhan. Quan hé
tin dung “den” dugc che day dudi
hinh thic hgp dong vay muon, hui,
ho, cAm db... Day la nhiing giao
dich dugc phap luat thiia nhan,
quy dinh cu thé trong Bo luat dan
su (BLDS) hién hanh. Tuy nhién,
néu xem xét ky, ching ta co thé
nhan dién dugc dau la nhiing giao
dich tin dung “den” so v&i nhiing
giao dich dan su binh thuong khac.
Tin dung “den” dugc hiéu nhu thé&
nao? Ban chat clia no ra sao? Tuy
thuat ngli nay dugc st dung rong
rdi, nhung khoa hoc phéap ly van
chua c6 khai niém cu thé. C6 quan

diém cho rang: “Tin dung den la
cum tr ma dan gian hay dong dé
chi cac dang huy dong va cho vay
tin dung khong qua hé théng ngan
hang, khong dang ky kinh doanh,
cang nhu chua dugc cap phép va
chiu su quan ly chinh thdc bdi bat
cu co quan quédn ly Nha nudc hiau
quan nao”.

Theo ching t6i, quan diém trén
chi khai quat phan nao mat trai
cla tin dung “den”, mdt dang tin
dung ngoai su quan ly hay kiém
soat clla Nha nudc, nhung van
chua 16t t3 hét ban chat that su clia
n6. Hoat dong tin dung tai Viét
Nam khong chi doc quyén danh
cac TCTD, Ngan hang ma don vi
kinh t&, su nghiép, tham chi la ca
nhan c6 day di nang luc hanh vi
cting c6 thé la cht thé cla quan
hé nay. Bdi 1€, hé thong tin dung &
nudc ta co thé noi dugc phan lam
02 loai hinh co ban, dé la tin dung
ngan hang (TDNH) va tin dung
ngoai linh vuc ngan hang dugc
phan biét dua trén chd thé quan
hé phap luat. Theo d6, TDNH mot
bén phéi 1a cac TCTD, bao gbm
ngan hang, TCTD phi ngan hang,
t6 chdc tai chinh vi md va quy tin
dung nhan dan (Khodn 1, Diéu 4,
Luat Cac TCTD nam 2010). Cac t6
chiic nay cé tu cach phap nhan,
hoat dong kinh doanh tin dung
dudi su quan ly clia hé théng Ngan
hang Nha nuéc (NHNN) va theo
cd ché& diéu chinh vé lai suat dac
tha.



Vé ban chat phap ly, cac nghién
clu gan day déu nghiéng vé quan
diém cho rang, cac giao dich tin
dung dugc thuc hién dui hinh
thiic hgp dong vay tai san (ké cd
TDNH la mot dang dédc biét cla
hop dong nay) xudt phat ti ban
chat chung nhat: nghia vu hoan
trd clia ngudi di vay (tai san, tién)
cho ngudi cho vay?. V6i muc dich
tuong trg 1an nhau nén theo ching
t6i, ngoai quan hé vay mugn (Diéu
471, BLDS 2005), cac giao dich
hui, ho, biéu, phuong (con goi la
hui, quy dinh tai Diéu 479, BLDS
nam 2005) déu c6 thé phat sinh
hinh thdc tin dung “den”. Qua
thuc tién, chang t6i nhan thay tin
dung “den” thé hién r6 & nhing
dac diém: (i) Quan hé tin dung
trdi phap luat; (ii) Su tin nhiém,
céac bén thuong co quen biét trong
quan hé xa hoi hoac kinh doanh
truc ti€p voi nhau; (iii) Lai sudt tin
dung “den” cao hon gap nhiéu lan
so v8i quy dinh cla phap luat va
c6 tinh chat thuong xuyén, boc
16t; (iv) Phuong thic giao dich va
bdo dam tai san don gian; (v) Hoat
dong cla tin dung “den” nhiéu rii
ro tiém an (vi) Cac bén thuong tu

Quan hé tin dung “den” dugc che ddy dudi hinh thic

hop déng vay muon, hui, ho, cam dé...

gidi quyét khong dua ra co quan tu
phap giai quyét, nhiéu truong hop
tu gidi quyét tranh chdp theo cach
riéng clia minh hau qué dén trat tu
an toan xa hoi (nhiing van dé nay
chiing t6i sé phan tich r6 hon trong
phan nhan dién).

Pé x{ ly tin dung “den”, phap
luat hién hanh chua c6 bién phap
ché tai hiéu qua. Duy chi c6 Bo
luat hinh su (BLHS) nam 1999 quy
dinh: “Toi cho vay ndng lai” doi
vGi nhing truong hop cho vay véi
lai sudt cao nhat ma phép luat quy
dinh t mudi 1an trd 1én va co tinh
chdt chuyén boc 16t (Diéu 163).
Tuy nhién, hiéu qua x ly t6i pham
chua cao, nguyén nhan chd quan
la do cac co quan phéap luat chua
danh gia dang tinh chat, mac do
nguy hiém cla tin dung “den”. Do
do, ché tai doi v6i nhiing chii thé
tham gia tin dung “den” van chua
nghiém c& vé bién phap hanh
chinh 1an hinh sy, nén giao dich
nay van phat trién manh nhu sg
lieu da néu.

Tha nhéat, v6i diac thu kinh
doanh trong linh vuc tién t¢, cac
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TCTD ludn phai d6i mat voi nhiéu
rdi ro tiém an. D& han ché rdi ro,
dam bdo lgi nhuan, hoat dong bén
viing theo xu th& hdi nhap va hoan
trd tién gli cla khach hang, cac
TCTD thuong xay dung quy trinh
cho vay chit ché, w khau lap ho
so tin dung, quyét dinh cho vay,
gidi ngan, kiém tra va giam sat
von vay, x ly tai san bdo dam...
Quy trinh nay dugc xay dung trén
6 sG Quy ché cho vay theo Quyét
dinh s6 1627/2001/QD-NHNN
ngay 31/12/2001 (da dugc sla
ddi bd sung theo Quyét dinh
s6 127/2005/QD-NHNN  ngay
03/2/2005) clia NHNN. Chinh
nhiing quy dinh rang budc rd rang
trach nhiém cac bén trong quan
hé tin dung nén kha nang tiép can
von vay tf cac ngan hang phai ton
trong cac nguyén tic nhat dinh.
Hién nay, cac NHTM con thuc
hién quy trinh danh gia xép hang
tin nhiem khach hang, co thé vé
thuc té€ tiéu chudn x&p hang chua
phu hgp, [am loai bd khach hang
c6 tiém nang... Diéu nay lam cho
khong phai khach hang nao ciing
“dé dang” vay dugc von ti hé
thong ngan hang. D& gidi quyét
bai toan vé vén, ho chi dong tim
dén tin dung “den”, nguyén do
tht tuc cho vay don gian, linh
hoat; viéc thé chap, cong ching
tham dinh... tat ca chi 1a su udc
lugng, cam tinh. Doi khi gitia cac
bén chi can trao déi, viét gidy
vay tién va giao gidy to nha dat
(hoac cac tai san bdo dadm khac)
v6i thai gian khoadng 15 - 30 phat
la giao dich hoan thanh, sau do
cac bén ty thuc hién nhing noi
dung da thoa thuan ghi trong gidy
vay. Co thé noi day la “uu diém”
I6n nhét cla hoat dong tin dung
“den”. Mac du hién nay, cac ngan
hang da cai cach nhiéu vé thii tuc;
md nhiéu chi nhanh, phong giao
dich; da dang hinh thiic cho vay
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hon, ké cé cho vay tin chdp nhung
van khong dap Gng mot cach “dé
dang” moi nhu cu tin dung, nhat
la trong diéu kién kinh t& nhiéu
bién dong, cac TCTD cang siét
chat tin dung, dat ra nhing diéu
kién, tht tuc cho vay khat khe hon.

Tha hai, van dé 1ai suit cao, con
goi 1a nang 1di. Co ch€ 1ai suat tin
dung hién nay dugc thuc hién theo
hutng tach 1ai sudt TDNH va lai
suat cg ban viia ddm bdo NHNN
diéu hanh, thuc thi chinh sach tién
té, vlia c6 cd s§ cho cac giao dich
dan su va chéng cho vay nang lai.
Theo do, lai sudt cho vay trong linh
vuc TDNH dugc thuc hién theo co
ché& lai suat thod thuan véi khach
hang (Piéu 91, Luat Cac TCTD
nam 2010) va c6 su dinh huéng dé
bdo ddm quan ly Nha nudc thong
qua cac bién phap hanh chinh...
Lai suat giao dich ngoai ngan hang
dua vao i suat co ban do NHNN
an dinh trong ting thdi ky theo
quy dinh cla phap luat (Diéu 476
BLDS), hién nay mdc lai suat nay
la 9%/nam. B&i vai lai sudt qua
han (1ai sudt do vi pham nghia vu
thanh todn déu ap dung chung lai
suat 150% lai sudt cho vay hgp
phap theo Khoan 2, Biéu 11 Quy
ché& cho vay keém theo Quyét dinh
16 va Khoadn 5 va Diéu 474, BLDS
nam 2005). Giao dich tin dung
“den” thuong khong ap dung lai
suat qua han 150% lai suat thoa
thuan ma chi ap dung mdc lai suat
duy nhét can ci vao thoi han vay,
s6 tién vay va nhu cau cap thiét clia
ngudi di vay. Thong thuong cho vay
tin dung “den” phan chia lam cac
hinh thdc vay: vay nong (thsi han
vay ngan, thuong tinh bang ngay)
va vay ngudi (thai han vay dai,
tinh bang thang, quy, nim). Dai
v6i giao dich vé hui, cang phan
chia thanh hinh thtc tuong Gng tuy
thudc vao su thda thuan gitia cac
bén. Thong thudng vay ngudi, lai
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suat tir 03-5%/thang (tuy thudc vao
s6 tién vay nhiéu hay it), con vay
nong thi 1ai sudt to 7-10%/thang.
Ca biét co truong hop cho vay véi
1ai suat, theo quang céo la thap chi
1.500 dong cho khodn vay 1 triéu
dong/1 ngay nhung thuc ra lén
dén gan 55%/ndm nhu bao chi da
phan anh’. Lai suat tin dung “den”
cao hon rat nhiéu lan so vai lai suat
co ban, ciing nhu 1ai sudt cho vay
trong linh vuc ngan hang. bay la
diém phan biét r6 nhat cta hinh
thiic tin dung nay, béi suy cho cting
ban chat cta tin dung “den” la tin
dung nang lai. V6i méc lai suat
cao, thong thudng ngudi di vay néu
cham hoan trd tién vay va lai suat
ho thuong tim cach vay muon & noi
khac bu ddp, lam hinh thanh quan
hé tin dung trai phap luat cd tinh
hé thong, ma khi do vo sé gay anh
huéng nghiém trong dén quyén lgi
clia nhiéu ngudi.

Tha ba, vé bdo dam tin dung,
cac TCTD ludn thyc hién nghiém
tdc va day da cac bién phap cam
c6, th€ chap, bdo lanh tin dung
va cac bién phap bdo dam khac
quy dinh tai Diéu 318 BLDS, Nghi
dinh 163/2006/ND-CP vé giao
dich bdo dam dap Gng yéu cau
vé trinh tu vé thil tuc, hinh thic
va dugc cong ching, chiing thuc
hop phap. Daéi véi tin dung “den”,
cac bén cho vay dua trén cg sé tin
nhiém nén phan 16n déu khong
lam tht tuc bdo ddm hgp dong
dang nhu ndi dung cac bén da giao
két. Thong thudng, ngay sau khi
ky hop dong vay bang “gidy tay”,
cac bén ban giao gidy to nha dat,
0 t0 va cac tai san khac. Sau khi
thanh toan hét tién vay va lai suat,
cac bén tién hanh giao trd gidy to,
tai sdn da nhan. Tuy nhién, ngay
nay cac “bang nhom” hoat dong
tin dung “den” st dung nhiéu thi
doan tinh vi hon dé che mat phap
luat va han ché rGi ro sau nay.

Thong thudng trudc khi cho vay,
cac “bang nhom” tin dung yéu cau
ky hop dong Gy quyén, gop von,
mua ban nha c6 thoi han giao nha
pht hgp véi thoi han cho vay. Hét
thoi han do, néu khong tra tién vay
hai bén xem nhu mua ban nha va
ti€n hanh lam thd tuc dang bo sang
tén chd quyén nha.

Sau day la vi du dién hinh: Trong
vu an: “Tranh chap quyén sé hiu
nha” gitia ba Tran Thi C v6i ba Ton
NG Khanh T doi v6i can nha 2761
Pham Thé& Hién phuong 7, Quan
8, TP HCM. Theo ba C, vi can tién
dao han ngan hang nén ba da vay
clia ba T s6 tién 2.374.000.000
dong. Sau khi cong chi phi va lai
suat hai bén thong nhat ghi s tién
phai trd a 2.700.000.000 dong.
Thay vi ky hgp dong vay tién va
thé chap tai san dang nhu noi dung
giao dich, ngay 19/10/2010 ba T
yéu cau ba C ky hop déng mua ban
nha tai Phong Cong chiing voi gia
tién la 2.700.000.000 dong (gia tri
cdn nha theo thdm dinh clia Ngan
hang 1a 4.328.000.000 ddng) va
thoi gian giao nha 03 thang. Trong
thoi gian nay, ba C lam thid tuc
vay |4y tién trd ba T va dén ngay
09/11/2010 Ngan hang TMCP Dai
Duong c6 thong bao chdp thuan
cho vay. Ba C lién hé ba T 3y lai
gidy t0 nha dat dé th€ chap ngan
hang thi ba T tranh né. Sau do, ba
T lam thd tuc sang tén nha ding
tén ba T va khdi kién budc ba C
giao trd cdn nha 2761 Pham Thé
Hién véi Iy do ba T da mua can
nha nay. Vu an trén déu dugc
hai cap Tda an xét xi cong nhan
quyén s& hiu can nha 2761 Pham
Thé& Hién clia ba T*. Van dé phap
ly dat ra & day la néu dang nhu
trinh bay cla ba C thi hgp déng
mua ban nha trong trudng hgp nay
la hgp ddong gia cach, nhim che
gidu ban chat giao dich vay mugn
dé dao han ngan hang. Tuy nhién,



ba C khong chdng minh dugc s6
tién goc, tién 1ai va chi phi thuc t€
clia viéc vay mugn cu thé nén dan
dén hau qua phap ly nhu trén, gay
thiét hai rat I6n cho ba. Viéc cong
tién 1ai (thong thuong cao hon rat
nhiéu so véi quy dinh ctia phép luat)
vao tién vay sau do yéu cau bén vay
xac nhan tién goc cang la phuong
thic lach luat phé bién hién nay clia
cac bang nhom tin dung den nham
tranh su trting phat clia phap luat.

Tha tu, Néu nhu viéc gidi quyét
tranh chap trong TDNH thong
thuong dugc gidi quyét bang
cac phuong an co cdu, s3p xép,
khoanh ng, gia han thai gian thanh
toan ng hoac khéi kién ra Toa an.
Khoa hoc phap ly goi day la nhiing
gidi phéap thuong lugng hodc xu
ly tranh chdp bang bién phap tu
phap. Cac phuong an nay thuong
kéo dai thoi gian gidi quyét tranh
chdp t 06 thang dén 01 nam, cb
truong hop kéo dai nhiéu nam (do
c6 yéu t6 nudc ngoai hodc tranh
chdp quyén sg hiu tai sdn chung
dugc thé€ chip...) tuy theo tinh
chat, mdc do phic tap cla ting
vy viéc va y thic thai do clia cac
bén. Bén canh do, trong qua trinh
gidi quyét vu an, trudng hop Toa
an phat hién viéc cho vay lai suat
cao han so véi quy dinh cla phap
luat hodc ky két giao dich trai phap
luat thi c6 quyén tuyén bd hly b
giao dich trai phap luat hodc diéu
chinh lai i sudt cho dang. Doi véi
nhing trudng hop c6 dau hiéu toi
pham, Toa an ra quyét dinh tam
dinh chf vu an (Piéu 189, B luat
t6 tung dan su ndm 2005), chuyén
hd so sang co quan cong an x{ ly
hinh su.

Hoat dong tin dung “den” dién
ra ngdm, khong 6n ao, nén khi
phat sinh tranh chap, bang nhom
cho vay e ngai yéu cau cac co
quan phap luat can thiep vi dé
phat hién sai pham va bj phap luat

x( 1y. Phan 16n ho thuong st dung
bién phap de doa (ké c& dung va
lic khi can thigt) dé giai quyét,
nham tao &p luc d6i véi ngudi
di vay. Chinh vi cach gidi quyét
mang tinh ca nhan, bot phat nén
dan dén hau qud khon ludng dai
V@i trat tu an toan xa hoi. Thuc tién
cho thay, hoat dong tin dung “den”
thudng gin lién toi pham Itra ddo,
lam dung tin nhiém chiém doat tai
san va nhéom toi pham trat ty xa
hoi nhu giét ngudi, cd ¥ gay thuong
tich, gy réi trat tu cong cong.

Thd ndm, tin dung “den” ton tai
con do viéc ngay cang phai thuc
hién nghiém tac nguyén tic, quy
trinh, tha tuc, quy dinh vé vay von
cla cac TCTD. Bén canh do, ca
biét khong loai trir sy nhang nhiéu
cla cac nhan vién tin dung da [am
cho cac khach hang han ché kha
ning ti€p can loai hinh tin dung
cong khai, hgp phap nay.

Trong tinh hinh kinh t€ c6 nhiéu
bién dong hién nay, nhu cau st
dung von dé gidi quyét hoat dong
ca nhan hay san xuat kinh doanh
cang cao. D€ ddm béo an toan, han
ch€& rii ro trong kinh doanh, cac
TCTD thudng siét chat tin dung,
han ché cho vay. Diéu nay da tao
diéu kién cho tin dung “den” cang
phat trién. Dich vu cho vay déao
han ngan hang dugc xem mot hinh
thac bién tuong cla tin dung “den”
tac dong tiéu cuc va truc tiép dén
hoat dong TDNH ciing chua dugc
NHNN quan tam khuyén cao.

Phap luat diéu chinh tin dung
“den” c6 thé noi con nhiéu bat
cap. BLDS c¢6 quy dinh cdm cho
vay nang lai (Khodn 3, Diéu 479
BLDS) nhung khong dat ra bat ky
bién phap ché tai nao doi véi hanh
vi nay. Thuc tién khi gidi quyét
tranh chdp an dan su hodc kinh
doanh thuong mai c6 lién quan
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dén viéc cho vay lai suit cao, Toa
an chi diéu chinh lai mdc i suat
cho ding quy dinh cta phap luat
dé bdo ddm quyén lgi clia bén di
vay ma khong co6 bién phap ché tai
nao khac.

Vi du: Ngay 05/8/2004 ba
Pham Thi H ky hgp dong vay
1.342.350.000 dong clia 6ng Jung
Young B v&i mic lai sudt la 1%/
thang. Trudc do, cac bén da giao
nhan tién W ngay 25/5/2004. Ngay
27/8/2004 ba H da trd 141.867.000
ddng tién 1ai hai thang theo mdc lai
hai bén thda thuan miéng la 5%/
thang. T do ba H khong tié€p tuc tra
von va lai nén ong B da khai kién ra
Toa an, Toa tuyén budc ba H phai tra
cho 6ng B s& tién goc va tién lai la
1.625.387.085 dong. Van dé phap
ly dat ra 1a: Tuy thod thuan lai suat
la 1%/thang nhung thuc t€ cac bén
cd théa thuan miéng mdc lai 5%/
thang va ba H da thanh toan trong
hai thang dau 141.867.000 tién lai
|a trai v6i quy dinh ctia phap luat. S6
tién lai vugt qua quy dinh, Toa an tri
vao tién goc va tinh lai s6 tién phai
tra cho ding.

V& hinh su, nhu da néi & trén
phap luat c6 quy dinh “Téi cho
vay nang lai” déi v6i nhiing giao
dich c6 1ai sudt cao hon mdc lai
suat cao nhat ma phap luat quy
dinh t& mudi 1an tr§ 1én co tinh
chat chuyén boc 1ot (Khoan 1,
Biéu 163 By luat Hinh su - BLHS).
Vé mit khach thé, day la toi pham
xam pham quy dinh vé tin dung
cta Nha nuéc, gay thiét hai lgi ich
ngudi di vay. Toi pham thé hién &
hanh vi cho vay |8y lai sudt cao so
v6i mic quy dinh clia Nha nudc,
c6 tinh chat chuyén boc lot, tic co
tinh chat thudng xuyén, lam ngudn
song... Tuy nhién, thuc té cho thay
quy dinh nay chua dugc cu thé,
ro rang. Khai niém vé tinh chat
chuyén boc 16t van con c6 nhiéu
quan diém khac nhau nén hiéu

...................
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qua dau tranh phong nguia tin dung
“den” khong cao. Bén canh do,
quan diém clia cac nha lam luat
cho réng t0i pham cho vay nang
lai gay nguy hai khong 16n, hinh
phat doi voi toi pham nay chi diing
lai & maGc do it nghiém trong co
méc hinh phat t6i da 03 nam tu
(biéu 8, BLHS) la chua danh gia
dang tinh chat mdc do nguy hiém
dé co bién phap xt ly thich dang,
dam bdo tinh ran de, ngan nguia
t0i pham. Thuc tién cho thay, cac
Toa an rat it khi x@ ly t6i pham cho
vay ndng ldi. Viéc xtt ly néu co
chi khi co quan diéu tra phat hién
trong qua trinh diéu tra xd 1y toi
danh khac. Béi |é, ranh gidi gidia
quan hé dan sy vay mugn va hanh
vi pham t0i cho vay nang lai rat
mong manh, nhiéu trudng hop néu
khong diéu tra thau dao co thé dan
dén tinh trang hinh su hoa quan hé
dan sy nhu du luan phan anh.
Trong khi do cac bién phap ché
tai vé hanh chinh, theo ching t6i la
bién phap hdu hiéu nhat dé han ché
tin dung “den” thi gan nhu bd ngo.
Phap luat hanh chinh hién hanh
quy dinh xt phat hanh chinh trong
linh wuc tién t& va hoat dong ngan
hang ap dung cho cac TCTD (Nghi
dinh 202/2004/ND-CP) va an ninh
trat ty, an toan xa hoi (Nghi dinh
73/2010/ND-CP) lai khong ché tai
dai v6i hanh vi cho vay nang lai.

Tin dung “den” hién nay khong
chi hoanh hanh Viét Nam ma ca
trén thé gidi (cac nudc co nén kinh
t€ 16n nhu My, chau Au, Trung
Quéc cing gap tinh trang nay),
gay mat binh &n tai chinh va tao
ra nhiing giao dich trai phap luat.
Tuy nhién, Viét Nam hién nay van
chua c6 mot co ché phap |y ché tai
hiu hiéu dé tran ap va giai quyét
cac van dé phat sinh t tin dung
“den”. Du6i goc do quan ly vi mo,
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diéu nay sé gay anh hudng lon
dén su an toan cla hé théng ngan
hang. Cao quan Nha nuéc sé khong
thuc hién dugc nhiing muc tiéu vé
quan ly tai chinh,... Qua bai viét
nay, chang toi kién nghi mot s6
gidi phap nham ché tai, han ché&
tin dung “den” nhu sau:

- Vé quan ly Nha nudc, NHNN
can hudng dan cai cach tha tuc
lap hd so tin dung theo huéng don
gian hon, tao diéu kién cho khach
hang nhanh chong tiép can von;
Dai voi khach hang tin nhiém cao,
da dugc cap tin dung trudc do chi
can co tai sdn ddm bao thi co thé
xem xét ti€p tuc cap tin dung; Ché
tai bang bién phap hanh chinh doi
vGi TCTD khong cdp tin dung cho
khach hang khi dap Gng diéu kién
tin dung nham loai trif nhiing nhiéu
(Nghi dinh  202/2004/ND-CP
khong phat vi pham hanh chinh
dai vai hanh vi nay); Cha trong xay
dung hé thong ngan hang va quy
tin dung dén tan nong thon; Md
rong doi tugng dugc hudng chinh
sach cho vay khong can bdo ddm
tai san (tin chdp) nham thuc hién
mot s6 muc tiéu chinh sach, xa hai.

- Vé bién phap dan sy, can tiép
tuc duy tri co ché lai sudt trong
giao dich dan su ngoai linh vuc
ngan hang. Lai suat trong giao dich
dan sy nhu hién nay dugc thuc
hién khong vugt qua 150% lai suat
quy dinh cta phap luat (hién nay
la 1ai sudt co ban, 9%/nam). Tuy
nhién, thuc t& lai suat co ban qua
thap so vai lai sust TDNH. Chéng
han, cting 1di sudt co ban 9%/nam
nhu NHNN cong bé, 1ai suat cho
vay clia cac ngan hang thuong
mai co6 lic 1én dén 16-18%/ndm,
vi vay, khi dua ra mdc lai suat dé
ché&tai, cAn xem xét cd cAu lai suat
mot cach hgp ly. Theo ching t6i,
phan lai sudt vuot gdp 03 1an i suat
cao nhit theo quy dinh cla phap

luat thi phai tich thu sung cong. i
v6i phan lai suat dudi ty lé nay phai
diéu chinh cho dang theo hudng bao
ddm quyén loi clia ngudi di vay.

- Vé xt ly hanh chinh, can b6
sung quy dinh x ly hanh chinh
déi v6i hanh vi cho vay nang lai
va xem day la hanh vi vi pham trat
tu an toan xa hdi (nham tach bach
hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh viic TDNH). Déi v6i giao dich
cho vay lai sudt cao hon mdc lai
suat quy dinh cla phap luat tu
03 lan thi bj phat tién va phat b6
sung, tich thu sung cong toan bd
tién 1i thu lgi bat chinh. Quy dinh
trén giao thdm quyén xi ly cho
cac co quan tu phap ap dung trong
qua trinh gidi quyét tranh chép tai
cac cd quan cong an, tu phap xa
phutng hodc tai Toa an khi co don
thu t6 cao, diéu tra, hoa gidi hoac
gidi quyét tranh chap phat hién.

- V& xUi ly hinh sy, can som phét
hién x Iy ngan chdn tr dau nhiing
“bang nhém” tin dung “den”, truéc
mat chi ap dung bién phap xi ly
hanh chinh. Trudng hop ti€p tuc
sai pham (sau khi da bi xf ly hanh
chinh 1an thd nhat) thi ap dung
BLHS xt Iy va xem day nhu toi
pham nghiém trong, gay nguy hai
|6n cho xa hdi cé khung hinh phat
dén 07 nam tb. BGi voi quy dinh
clia phap luat vé tinh tiét “cé tinh
chat chuyén boc Iot”, Toa an toi
cao can huéng dan cu thé hon va
quy dinh thdng vao BLHS dé thuan
lgi va théng nhat xi ly.m
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