NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM BO TU PHAP
VU PHAP CHE VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

PE CUONG GIOI THIEU LUAT THANH TRA

Ngay 14 thang 11 ndm 2022, tai ky hop thtr 4, Qudc hoi khoa XV di
thong qua Luat Thanh tra (Lut s6 11/2022/QH15), Luat c6 hiéu luc ké tir ngay
01 thang 7 nam 2023. Theo do, Luat dugc ban hanh v4i nhitng ndi dung co ban

nhu sau:
I. SUCAN THIET XAY DUNG LUAT THANH TRA NAM 2022

Luat Thanh tra nim 2010 dugc Qudc hoi théng qua ngay 15 thang 11
nam 2010, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2011. Luat Thanh tra
nam 2010 da tao hanh lang phap 1y quan trong trong viéc hoan thién t6 chirc va
nang cao hoat dong thanh tra, gop phan 6n dinh phét trién kinh té - xa hoi,

nang cao hiéu qua quan ly nha nudc va phong, chong tham nhiing, ti€u cuc.

Tuy nhién, thyc t& dat ra yéu cau cu thé hoa quan diém ddi méi cua Dang
trong hon 10 ndm qua va Hién phap nam 2013. Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung wong khoa 12 yéu cau: Ra soat, stra doi, bo sung, hoan
thién quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém, pham vi hoat
d6ng, méi quan hé cong tac cua Kiém toan nha nudc va cac co quan kiém tra,
thanh tra cac cép dé khong chéng chéo khi thuc hién nhiém vu; Nghi quyét sb
26-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa 12 chi rd nhiém vu: Pay
manh cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra dinh ky, dot xuét; theo chuyén dé,
chuyén nganh, cua cip trén dbi voi cap dudi; cap dudi giam sat cap trén; Chi
thi s6 04-CT/TW ngay 02 thang 6 nam 2021 ciia Ban Bi thu vé ting cuong sy
lanh dao cua Pang ddi véi viée thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong
cac vy an tham nhiing, kinh té. Pac biét, thuc té doi hoi nganh Thanh tra phai
thuc hién hiéu qua chirc ning, nhiém vu vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, tb cdo va phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, gop phan kiém soét
quyén lyc nha nudc, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan theo tinh than

Hién phap ndm 2013. Mat khéc, qua qua trinh trién khai thue hién, Luat Thanh



tra ndm 2010 da boc 1§ nhiing han ché, gay kho khan, vudng mic, 1am giam
hiéu qua, hi¢u luc ctia hoat dong thanh tra, chua dap tng tbt yéu cAu cua tinh
hinh méi trong béi canh phat trién nén kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té

ngay cang sau rong, cu thé nhu sau:

1. Hoat dong thanh tra chua dap tmg tot yéu cau quan 1y cia cic bo, nganh,
dia phuong, chua thé hién thanh tra 1 cong cu dac luc cta co quan quan 1y va
viéc phan cip, phin quyén cia cac co quan quan 1y nha nude trong viée t6 chirc

co quan thanh tra.

2. Sy phan dinh vé pham vi thanh tra gitta cdc co quan thanh tra chua ro
rang, chua phan biét rd giita hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra thuong
xuyén ctia co quan quan 1y nha nuéc; nhat 1a sy chong chéo, trung lap giita hoat

dong thanh tra va hoat dong kiém toan nha nudc.

3. Quy dinh hinh thurc thanh tra, thoi han thanh tra chua pht hgp véi tinh
hinh thuc té.

4. Viéc giam sat hoat dong Poan thanh tra, tham dinh du thao Két luan
thanh tra chua dugc quy dinh cu thé, rd rang, 1am co s cho viée to chuc thyc
hién.

5. Viéc thu hdi tién, tai san ciia Nha nudc bi chiém doat, su dung sai muc
dich duoc phat hién trong qua trinh thanh tra va khic phuc kién nghi xir 1y sau
thanh tra dat ty 1€ thép; viéc thuc hién kién nghi trong cac Két luan thanh tra gap
khé khén do chua quy dinh cu thé trach nhiém cho cac co quan, don vi, ca nhan

¢6 vi pham, nhat 13 nhitng nguoi dung dau.

Tur nhitng van dé néu trén, viéc sitra d6i Luat Thanh tra ndm 2010 1a can
thiét nham thé ché quan diém ctia Pang, Hién phap nam 2013 vé cong tac thanh
tra, trén tinh than day manh phan cap, phan quyén trong to chiic va hoat dong
thanh tra, khéc phuc nhiing tdn tai, han ché, nham nang cao hi¢u lyc, hi€u qua
ctia cong tac quan 1y nha nudc, gop phan phat trién kinh té-xa hoi va phong

chéng tham nhiing, tiéu cuc.

II. QUAN PIEM CHI PAO, PINH HUONG XAY DUNG LUAT
THANH TRA NAM 2022



Viéc xay dung Ludt Thanh tra nim 2022 dua trén quan diém va nguyén

tac co ban sau:

1. Quén triét va cu thé héa duong 16i, chi trwong, chinh sach ctua Pang va
Nha nudc vé cong tac thanh tra; phi hop véi yéu ciu cai cach hanh chinh nha
nuéc, tao co s& phap 1y cho qua trinh d6i méi t6 chirc va hoat dong thanh tra
trén co so tinh thin cua Nghi quyét sé 18/NQ-TW ngay 25 thang 10 nim 2017
vé tiép tuc ddi méi, sép xép td chuec, bo may cua hé théng chinh tri tinh gon,

hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

2. Thé ché hoéa quy dinh ciia Hién phap nam 2013 phu hop véi chiic nang,
nhiém vu vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo va phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc, gop phan kiém soat quyén lyc nha nudc, bao vé

quyén con nguoi, quyén cong dan.

3. Bap ung yéu cau vé tang cudng cong tac ki€ém tra, giam sat ciia Pang,
bdo dam phdi hop c6 hi€u qua gilta cac cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra,
kiém toan cuia b0 may nha nudc va ca h¢ thong chinh tri do1 voi hoat dong cua

cac co quan, to chuc, ca nhan.

4. Lam rd va tang cuong trach nhiém, thim quyén ctia Thu trudng co quan
quan 1y nha nuéc, dic biét 1a thim quyén ctia Thu tudng Chinh phi, B trudng,
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc 1anh dao cong tac thanh tra, xir 1y
cac van dé phat sinh dugc phat hién qua hoat dong thanh tra, t6 chtrc thuc hién
két luan thanh tra, chdn chinh cong tac quan ly, xur Iy can bg vi pham, thu hoi

tién, tai san bi chiém doat, st dung sai muc dich.

5. Stra d6i Luat Thanh tra nam 2010 trén co s& tong két thuc tién to chirc va
hoat dong thanh tra; ké thira cac quy dinh con phu hop cua Luat Thanh tra ndm
2010; dap Gmg yéu cau thyc tién va hoi nhap qudc té dé phat trién kinh té dat
nuoc; tiép thu c6 chon lgc kinh nghiém cua cac nudc trén thé gioi vé cong tac
thanh tra.

I1I. BO CUC CUA LUAT THANH TRA NAM 2022

Luat Thanh tra nim 2022 gom 8 chuong va 118 diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gdm 8 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 8).



Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit, muc dich, nguyén
tac hoat dong thanh tra, chirc nang cua co quan thanh tra, trach nhi¢ém cua Thu
trudng co quan quan Iy nha nudc trong cong tac thanh tra, kiém tra; trach nhiém
phéi hop gitta co quan thuc hién chirc ning thanh tra véi co quan, to chirc, ca

nhan c6 lién quan; cac hanh vi bj nghiém c4m trong hoat dong thanh tra.

- Chuong II: Tb chirc, nhiém vu, quyén han cia cac co quan thyc hi¢n
chtc ning thanh tra, gdm 29 diéu (tir Didu 9 dén Piéu 37). Chuong nay gom 8
muc: Muc 1 quy dinh vé& Thanh tra Chinh phu (tr Didu 10 dén Diéu 13); Muc 2
quy dinh vé Thanh tra B6 (tir Piéu 14 dén Piéu 17); Muc 3 quy dinh vé Thanh
tra Tong cuc, Cuc (tr Piéu 18 dén Diéu 21); Muc 4 quy dinh vé Thanh tra tinh
(tir Biéu 22 dén Diéu 25); Muc 5 quy dinh vé Thanh tra s (tir Dicu 26 dén Piéu
29); Muc 6 quy dinh vé Thanh tra huyén (tir Piéu 30 dén Piéu 33); Muc 7 quy
dinh vé co quan thanh tra & Co quan thuéc Chinh phu (tir Diéu 34 dén Diéu 35);
Muc 8 quy dinh vé co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh (tir Pidu 36 dén Piéu 37).

- Chuong Ill: Thanh tra vién, nguoi dugce giao thuc hién nhi€ém vu thanh tra
chuyén nganh: gom 06 diéu (tir Diéu 38 dén Diéu 43) quy dinh vé Thanh tra
vién, nguodi dugc giao thuc hi¢n nhiém vu thanh tra chuyén nganh; tiéu chuén bd
nhi€ém vao cac ngach Thanh tra vién, Thanh tra vién chinh, Thanh tra vién cao

cap; mién nhiém thanh tra vién; trang phuc, thé thanh tra.

- Chuong IV: Hoat dong thanh tra, gdm 58 diéu (tir Diéu 44 dén Piéu 101).
Chuong nay gom 7 muc, Muc 1 gom 14 diéu (tir diéu 44 dén Diéu 57) quy dinh
chung vé xay dung, ban hanh Dinh hudéng chuong trinh thanh tra; xay dung, ban
hanh ké hoach thanh tra; hinh thtrc thanh tra; thoi han thanh tra; gia han thoi han
thanh tra; trinh tu, thu tuc tién hanh mét cudc thanh tra hanh chinh; trinh tyu, thu
tuc tién hanh mét cudc thanh tra chuyén nganh; can cu ra quyét dinh thanh tra;
trach nhiém cua Thu trudng co quan quan 1y nha nudc, nguoi ra quyét dinh thanh
tra, Trudng doan thanh tra; bdo ddm ky cuong, ky luat trong hoat dong thanh tra;
xtr Iy hanh vi vi pham phap luat ctia ngudi tién hanh thanh tra; xtr 1y chéng chéo,
trung lap trong hoat dong thanh tra; thanh tra lai; ho so thanh tra. Muc 2 quy dinh
vé chuan bj thanh tra (tr Diéu 58 dén Diéu 63). Muc 3 quy dinh vé tién hanh
thanh tra truc tiép (tr Pidu 64 dén Piéu 72). Muc 4 quy dinh vé két thuc cudc



thanh tra (tir Diéu 73 dén Diéu 79). Muc 5 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
ngudi tién hanh thanh tra (tir Biéu 80 dén Diéu 91). Muc 6 quy dinh vé quyén va
nghia vu cta dbi tuong thanh tra; giai quyét khiéu nai, té céo, kién nghi, phan
anh trong hoat dong thanh tra (tir Diéu 92 dén Diéu 96). Muc 7 quy dinh vé Gidm
sat hoat dong ctia Poan thanh tra (tr Diéu 97 dén Diéu 101).

- Chuong V: Thyc hién Két luan thanh tra, gdm 05 diéu (tir Piéu 102 dén
Diéu 106) quy dinh vé Trach nhiém cua Thu trudng co quan thanh tra trong viéc
ban hanh két luan thanh tra; trach nhiém cua Thu trudng co quan quan 1y nha
nuéc; trach nhiém cta dbi tuong thanh tra, nguoi dimg dau co quan, to chirc
quan 1y truc tiép dbi twong thanh tra va co quan, to chirc, ca nhin c6 lién quan;
theo di, d6n ddc, kiém tra viéc thuc hién két ludn thanh tra; xir 1y vi pham trong

thuc hién két luan thanh tra.

- Chuong VI: Phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan nha nudc,
diéu tra, gdm 05 diéu (tir Piéu 107 dén Piéu 111) quy dinh vé trach nhiém phéi
hgp trong hoat dong thanh tra, kiém toan, diéu tra; trach nhiém cua Téng
Thanh tra Chinh phi va Téng Kiém toan nha nuéc; trach nhiém ctua Thu
truong co quan thuc hién chirc nang thanh tra va Trudong kiém toan khu vuc,
chuyén nganh; tham khao y kién trong hoat dong thanh tra, kiém toan; trach

nhiém cua co quan diéu tra.

- Chuong VII: Piéu kién bao dam hoat dong ciia co quan thanh tra, gom 02
diéu (tir Piéu 112 dén Diéu 113) quy dinh vé kinh phi hoat dong cua co quan
thanh tra nha nuéc; ché do, chinh sach dbi v6i Thanh tra vién; dau tu hién dai
hoa hoat dong thanh tra.

- Chwong VIII: Piéu khoan thi hanh, gém 05 diéu (tr Piéu 114 dén Piéu
118) quy dinh vé t6 chtic va hoat dong thanh tra ciia thanh tra trong Quén doi
nhan dan, Cong an nhan dan, Ngan hang nha nuéc Viét Nam, co quan co yéu
Chinh phu; td chirc, hoat dong thanh tra noi bg; stra doi, bd sung mot s6 diéu cua
c4c luat c6 lién quan dén thanh tra; hiéu luc thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

IV. NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT THANH TRA
NAM 2022

1. V@ trach nhiém ciia Thi trwéng co quan quan 1y nha nwéc trong



cong tic thanh tra, kiém tra

Dé nang cao trach nhiém cua thi trudng cic co quan nha nude trong to
chuc va hoat dong thanh tra, kiém tra, Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh Thu
trudng cac co quan nha nudc cé trach nhiém td chirc hoat dong thanh tra, kiém
tra dé bao dam hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc. Piéu 6 Luat Thanh tra nim
2022 quy dinh: Thi truéng co quan quan 1y nha nude phai thuong xuyén to
chitc kiém tra viéc thyc hién nhiém vu, quyén han dugc giao cua co quan, t0
chtrc, ca nhan thudc quyén quan 1y; viéc chip hanh chinh sach, phap luat cia co
quan, td chirc, c4 nhan thudc nganh, linh vuc do minh phu trach dé bao dam hiéu

luc, hi€u qua cua cong tac quan ly nha nudc.

Trong qua trinh kiém tra, néu phat hién vi pham thi ap dung hoic kién nghi
co quan nha nudc c6 tham quyén 4p dung bién phap theo quy dinh ctia phap luat
dé xir 1y kip thoi hanh vi vi pham; truong hop can thiét thi yéu cau hoic dé nghi
co quan c6 tham quyén tién hanh thanh tra; néu c6 dau hiéu toi pham thi kién
nghi khoi to va chuyén hd so vu viée, tai lidu c6 lién quan dén co quan diéu tra

dé xem xét, quyét dinh viéc khdi té vu an hinh su theo quy dinh ctia phap luat.

Pong thoi, Ludt ciing quy dinh Thu tuéng Chinh phu, B truong va Thi
trudong co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, nguoi dimg dau co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan
dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén va Thi trudng co quan quan
1y nha nudc khac, trong pham vi nhiém vu, quyén han cuia minh, c6 trach nhiém
t6 chuc, chi dao hoat dong thanh tra, xu 1y kip thoi két luan, kién nghi vé noi

dung thanh tra va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ctia minh.

2. Vé to chire, nhiém vu, quyén han cia cac co quan thue hién chirc

nang thanh tra

2.1. T chire, nhiém vu, quyén han cia co quan thanh tra theo cdp hanh
chinh

Luat Thanh tra nam 2022 ké thura céc quy dinh ctia Luat Thanh tra nam
2010 vé t6 chirc cac co quan thanh tra nha nudc va thiét ké mo hinh cac co quan
thanh tra cho phu hop véi thuc tién quan 1y nha nudc cua cac bg, nganh, dia

phuong. Céc co quan thanh tra theo cap hanh chinh bao gdm:



a) Thanh tra Chinh phu la co quan cia Chinh phu, gitp Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai,
t6 cao va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong pham vi ca nudc; thuc hién
nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo va phong, chong

tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phap luat (Piéu 10).

b) Thanh tra tinh 13 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh,
gitip Uy ban nhan dén ciing cip quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc; thuc hién
nhiém vu thanh tra trong pham vi quan 1y nha nuéc cua Uy ban nhan dan cép
tinh; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t& cao va phong,

chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh ctia phap luat (khoan 1 Piéu 22).

¢) Thanh tra huyén 1a co quan chuyén moén thuéc Uy ban nhan dan cap
huyén, gitip Uy ban nhan dan cing cap quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc; thyc hién nhiém vy thanh tra trong pham vi quan 1y nha nudc cua Uy ban
nhan dan cap huyén; thyc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
c40 va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cuia phap luat (khoan 1
Diéu 30).

Ngoai ra, theo quy dinh tai diém d, khoan 1 Piéu 9 Luat Thanh tra nim
2022, co quan thanh tra theo cap hanh chinh con bao gém co quan thanh tra tai
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do Qubc hdi quy dinh.

2.2. T6 chirc, nhiém vu, quyén han cia co quan thanh tra theo nganh, linh

vuee

Luat quy dinh vé thanh tra theo nganh, linh vuc gém: Thanh tra by, Thanh

tra téng cuc, cuc thudc Bo va Thanh tra sé, cu thé 1a:

a) Thanh tra b6 13 co quan ctia B9, gitip Bo trudng quan 1y nha nudc vé
cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chéng
tham nhting, ti€u cyc; thuc hién nhi€ém vy thanh tra hanh chinh ddi voi co quan,
td chitc, ca nhan thudc quyén quan ly cua B§; thuc hién nhi€ém vu thanh tra
chuyén nganh trong céc linh vuc thudc pham vi quan Iy nha nudc ciia B theo

quy dinh cua B0 trudéng, bao dam khong chong chéo vaoi chic nang, nhi¢m vu



cua Thanh tra Té)ng cuc, Cuc va co quan khac thudéc Bo duoc giao thuc hién
chtrc ning thanh tra chuyén nganh; thyc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cao va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta phap
luat (khoan 1 Diéu 14).

b) Thanh tra téng cuc, cuc 12 co quan ciua Tong cuc, Cuc thudc Bo thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan Iy nha nuéc ma Tong
cuc, Cuc duoc phan cép quan ly; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phap
luat (Khoan 1 Diéu 18).

Qua trinh xay dung, hoan thién Luat Thanh tra ndm 2022 cho théy, Luat
Thanh tra nam 2010 quy dinh mot B chi ¢ mot t6 chirc thanh tra, cac téng cuc,
cuc chi dugc giao chic ning thanh tra chuyén nganh ma khong co to chtrc thanh
tra doc lap. Thuc té cho théy, mot s6 bd quan ly da nganh, da linh vuc c6 mdt )
tong cuc, cuc cd chic ning quan 1y nha nude va nhu cau thanh tra 16n nhung do
Luat khong cho phép thanh l4p to chirc thanh tra nén da t6 chirc thanh cac don vi
tham muu vé cong tac thanh tra. Do khong c6 day du nhiém vu, quyén han cta
co quan thanh tra nén hoat dong gap khong it kho khan,vudng mac. Vi vdy, Luat
Thanh tra ndm 2022 méi quy dinh thanh 14p Thanh tra téng cuc, cuc thudc BO.
Pé viéc thanh 1ap cic co quan thanh tra nay bao dam nguyén tac khong “dan
déu”, khong phai tat ca cac téng cuc, cuc thuéc Bo déu thanh lap co quan thanh
tra chuyén nganh, Khoan 2, Diéu 18 Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh, Thanh

tra Tong cuc, Cuc duogc thanh 14p trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luét;

- Theo quy dinh ctia diéu udc quéc t& ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién;

- Tai Téng cuc, Cuc thuéc B6 c6 pham vi ddi tuong quan ly nha nudc
chuyén nganh, linh vuc 16n, phtrc tap, quan trong ddi véi phat trién kinh té - xa

hoi theo quy dinh cua Chinh phu.

Viéc thanh 1ap Thanh tra Tong cuc, Cuc khong duogc 1am ting s luong dau

moi don vi truc thudc va bién ché ciia Tong cuc, Cuc thudc BJ.



C) Thanh tra so la co quan cua so, thuc hién nhiém vu thanh tra trong pham
vi ma s& duoc giao tham muu, gitp Uy ban nhén dan cép tinh thyc hién quan ly
nha nudc; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cta phap luat (Khoan 1 Biéu
26).

Theo quy dinh tai Piéu 26 Luat Thanh tra nim 2022, Thanh tra s& dugc
thanh 13p trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luat;

- Tai s& ¢6 pham vi quan 1y rong va yéu cau quan 1y chuyén nganh phirc tap

theo quy dinh cua Chinh phu;

- Tai s& do Uy ban nhéan dan cap tinh quyét dinh can ctr vao yéu cau quan

Iy nha nude tai dia phuwong va bién ché duoc giao.

Tai nhiing s& khong thanh 1ap co quan thanh tra, Giam dbc so giao don vi
thudc s& thuc hién nhiém vy, quyén han trong cong tac tiép cong dan, giai quyét

khi€u nai, t6 cao va phong, chong tham nhiing, ti€u cuc”.

Qua tong két thi hanh Luat Thanh tra ndm 2010 cho thay, & mdi tinh, thanh
phé truc thude trung wong hién o tir 15 dén 19 t6 chirc Thanh tra sé. Bién ché tai
cac sO hién nay con han ché, tai nhiéu s bién ché chi c6 dudi 50 nguoi, ca biét co
s& chi ¢6 dudi 30 bién ché. Do bién ché mong, co quan thanh tra duoc thanh 1ap
dan trai & nhiéu s& nén mot sé co quan chi duge bo tri dugc tir 01 dén 02 bién ché,
dan dén hoat dong nang v& hinh thire, khong hi¢u qua. Vi vay, Luat Thanh tra ndm
2022 quy dinh theo hudng khong phai tt ca cac sé déu thanh lap co quan thanh

tra dé tranh dan trai.

Pé d6i méi td chire, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Thanh tra
s0, khac phuc bat cap, han ché néu trén, Luat quy dinh theo hudng giao quyén
cha dong cho Uy ban nhan déan cap tinh quyét dinh thanh lap Thanh tra s cin
clr vao yéu cau quan 1y nha nudc & dia phuong va bién ché dugc giao, trir mot sb
truong hop dac thu do luat dinh va theo quy dinh cua Chinh phti. Quy dinh nhu
vay bao dam phi hop voi chu truong cua Pang vé didy manh phan cap, phan
quyén, phat huy vai trd chu dong, sang tao, tinh than dam nghi, dam lam, dam
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chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong thuc hién quan ly nha nudc
trén dia ban.

Pbi voi cac so khong thanh 1ap Thanh tra s¢ thi Thanh tra tinh thuc hién
nhiém vu thanh tra ddi véi co quan, td chirc, c4 nhan thudc pham vi quan 1y ctua
so (diém d khoan 1 Diéu 23).

d) Cdc co quan khac thuc hién chiec nang thanh tra

Ngoai cac co quan thanh tra néu trén, Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh
co quan thuc hién chirc nang thanh tra con c6: co quan thanh tra & co quan thude
Chinh phu, co quan thanh tra trong Quan dgi1 nhan dan, Cong an nhan dan, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, co quan co yéu Chinh phu va co quan dugc giao thuc

hién chirc nang thanh tra thanh tra chuyén nganh.

Vé viéc thanh Idp co quan thanh tra ¢ co quan thudc Chinh phi, theo quy
dinh tai Diéu 34 Luat Thanh tra nim 2022, Chinh pht xem xét, quyét dinh viéc
thanh 14p co quan thanh tra & co quan thudc Chinh phua khi dép ung du cac diéu

kién sau day:
- Puogc giao thuc hién mot s6 nhiém vu quan 1y nha nudc;
- Puoc luat giao nhiém vu thanh tra.

Tb chirc cua co quan thanh tra & co quan thuoc Chinh phu dugc thyc hién
theo quy dinh ctia phép luat vé to chitc Chinh phil va quy dinh khac cua phap

luat co lién quan.

Vé co quan dwoc giao thiee hién chire nang thanh tra chuyén nganh: Theo
quy dinh ctia Luat Thanh tra nam 2010 va mot sd van ban phap luat c6 lién quan
thi s6 lwong co quan dugc giao chirc ning thanh tra chuyén nganh 1a rat lén,
trong s6 d6 co nhitng nganh, linh vuc quan trong duoc td chuc theo nganh doc
dén tan dia phuong co so (thué, hai quan...). Pé bao dam hiéu qua hoat dong
thanh tra chuy@n nganh, Luat quy dinh tiép tuc duy tri viéc giao thuc hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh cho mét sé co quan. Theo quy dinh tai Diéu 36
Luat Thanh tra nam 2022, co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra

chuyén nganh trong cac truong hop sau day:

- Theo quy dinh cua luat;
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- Can ctr vao yéu cau thyc tién, Chinh phu giao co quan thuc hién nhiém vu
quan ly nha nudc theo nganh, linh vuc thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh theo dé nghi cia Tong Thanh tra Chinh phu sau khi théng nhat véi Bo

trudng phu trach nganh, linh vuc ¢6 lién quan.

Co quan duogc giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén nganh khong
thanh 1ap co quan thanh tra. Luat cling quy dinh: Trong hoat dong thanh tra, Thu
trudng co quan dugc giao thuc hi¢n chirc nang thanh tra chuyén nganh thuc hién
nhiém vu, quyén han cua Thu trudng co quan thanh tra, ngudi ra quyét dinh
thanh tra; nguoi dugce giao thuc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh thuc hién
nhiém vu, quyén han cua thanh vién Poan thanh tra 12 Thanh tra vién theo quy
dinh ctia Luat nay va quy dinh cua luat khac ¢6 lién quan. Can ctr quy dinh cua
Luat ndy, Chinh pht quy dinh vé hoat dong thanh tra va viéc thuc hién két luan
thanh tra ctia co quan dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh
(Diéu 37).

3. Thanh tra vién, nguwoi dwoc giao thwe hi€én nhiém vu thanh tra
chuyén nganh

Pé gbp phan nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac thanh tra, Chuong III
Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh vé Thanh tra vién, ngudi dugc giao thyc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh. Theo d6, Thanh tra vién 1a nguoi duoc bd
nhiém vao ngach thanh tra vién dé thuc hién nhiém vu, quyén han trong hoat
dong thanh tra theo quy dinh cta phap luat. Ngach thanh tra vién bao gdm thanh

tra vién, thanh tra vién chinh, thanh tra vién cao cap.

Nguoi duge giao thyc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh phai 1a cong
chtic cua co quan dugc giao thuc hi¢n chirc nang thanh tra chuyén nganh, tru
truong hop 1a vién chiic ¢ co quan thudc Chinh phu theo quy dinh cia Chinh
phu. Nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai co
chuyén mon, nghiép vu pht hop véi chuyén nganh, am hiéu phép luit, c6 nghiép
vu thanh tra va cé it nhat 01 nam lam cong tac chuyén mén trong linh vuc duoc
giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh, khong ké thoi gian tap sy
(Diéu 38).
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Luat cling quy dinh vé tiéu chuin bd nhiém vao ngach thanh tra vién, thanh
tra vién chinh, thanh tra vién cao cép, viéc mién nhiém thanh tra vién va trang
phuc, thé thanh tra (tir Diéu 39 dén Diéu 43).

Cac quy dinh vé tiéu chuin ddi v6i Thanh tra vién, ngudi dugc giao thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh nhim nang cao chét luong cong chirc
thanh tra. Cling voi viéc hoan thién cac quy dinh phéap luat vé thanh tra va viéc
dao tao, bdi dudng nghiép vu thanh tra, nganh thanh tra hudng téi xay dung doi
ngil céng chirc thanh tra chinh quy, chuyén nghiép, dap tng yéu cau nhiém vu

trong tinh hinh mai.
4. V¢ hoat dong thanh tra

Pé dam bao tinh chuyén nghiép trong hoat dong thanh tra, dong thoi nham
phan biét giita thanh tra v6i kiém tra, Luat Thanh tra nim 2022 bé hinh thirc
thanh tra thuong xuyén, chi quy dinh 02 hinh thic thanh tra: thanh tra theo ké
hoach va thanh tra dot xuat (Piéu 46).

Luat quy dinh cy thé vé thoi han thanh tra (Diéu 47) va dé dam bao su chat
ché trong hoat dong thanh tra, dong thoi dé dam bao phu hop véi thuc té cong
tac thanh tra, so v&i Luat Thanh tra nam 2010, Luat Thanh tra nam 2022 di b
sung quy dinh vé gia han thoi han thanh tra (Diéu 48), tam dimg cudc thanh tra
(Piéu 70), dinh chi cudc thanh tra (Piéu 71). Luat quy dinh trinh tu, thi tuc
riéng thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh tai Diéu 49 va 50. Bén
canh d6, dé dam béo hoat dong thanh tra dugc linh hoat, phu hop véi dac diém

va yéu cau cong tac ciia timg nganh, linh vuce, Diéu 50 Luat Thanh tra quy dinh:

- Truong hop luét khac c6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc tién hanh mot cudce
thanh tra chuyén nganh khac véi quy dinh tai Luat nay thi thyc hién theo quy

dinh cua luét do.

- Trudng hop dé dap tmg yéu cau quan 1y dic thi cua nganh, linh vue, theo
dé nghi ctia Bo truong, Tha trudng co quan thudc Chinh phu, Chinh phu quy
dinh trinh tu, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra chuyén nganh khac voi quy
dinh tai Luat nay nhung phai bao dam c6 tbi thiéu cac thi tuc vé ban hanh quyét
dinh thanh tra, cong bd quyét dinh thanh tra, tién hanh kiém tra, x4c minh théng

tin, tai liéu, ban hanh két luan thanh tra, cong khai két luan thanh tra.
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Theo quy dinh cuia Luét Thanh tra ndm 2022, trinh tu, tha tuc tién hanh mot
cuOc thanh tra bao gém cic budce: Chuén bi thanh tra, tién hanh thanh tra truc
tiép va két thic cudc thanh tra. Khac v6i Luat Thanh tra nam 2010, cac quy dinh
vé chuan bi thanh tra dugce quy dinh ngay trong Luat dé bao dam viéc tién hanh
thanh tra nhanh gon, theo ding tho1 han quy dinh, han ché tdi da anh huong dén
hoat dong binh thudng cta ddi tugng thanh tra

Luat quy dinh chuén bj thanh tra bao gé)m cac hoat dong sau: thu thap
thong tin dé chuan bi thanh tra (Diéu 58), ban hanh quyét dinh thanh tra (Diéu
59), thanh lap doan thanh tra (Piéu 60), xdy dung phd bién ké hoach tién hanh
thanh tra (Piéu 61), xdy dung dé cuong yéu ciu d6i tuong thanh tra bio cdo

(Piéu 62), thong bao vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra (Diéu 63).

Luat quy dinh tién hanh thanh tra truc tiép bao gdm cac hoat dong: Cong
bd quyét dinh thanh tra (Piéu 64), thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén noi
dung thanh tra (Diéu 66), kiém tra, xac minh thong tin, tai liéu (Piéu 67); xu ly
vi pham trong qué trinh tién hanh thanh tra (Piéu 68), két thac viéc thanh tra
tryc tiép (Pidu 72).

Két thiic cudc thanh tra bao gom céac hoat dong: bao cao két qua thanh tra
(Diéu 73), xem xét bao cao két qua thanh tra (Diéu 74), xay dung dy thao két
luan thanh tra (Piéu 75), tham dinh du thao két luan thanh tra (Piéu 77), ban
hanh két luan thanh tra (Piéu 78), cong khai két luan thanh tra (Piéu 79).

Pé bao dam két luan thanh tra duoc chinh xé4c, khach quan va co tinh kha
thi, Luat quy dinh vé viéc thim dinh du thao két luan thanh tra theo huéng chi 1a
tha tuc bat budc ddi véi mot sé cip thanh tra. Cu thé 13: Dy thao két luan thanh
tra cua Thanh tra Chinh phu, du thao két luan thanh tra hanh chinh ctia Thanh tra
Bo va Thanh tra tinh phai dwoc thim dinh trude khi ky ban hanh. Viéc tham
dinh dy thao két luan thanh tra chuyén nganh cta Thanh tra B va Thanh tra
tinh, du thao két luan thanh tra cua céc co quan thanh tra khac dugc thyc hién
khi can thiét (khoan 1 Diéu 77).

Ngudi ra quyét dinh thanh tra xem xét, quyét dinh viéc phan cong don vi,
c4 nhan thuc hién viéc thAm dinh dy thao két luan thanh tra dé bao dam muc

dich, yéu ciu va cac noi dung theo quyét dinh thanh tra va ké hoach tién hanh
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thanh tra dugc phé duyét. Viéc phan cong tham dinh dy thao két luan thanh tra
phai bang vin ban, trong d6 ghi rd ndi dung va thdi han thdm dinh (khoan 2
Diéu 77).

Trén co so tong két thuc tidn cong tac thanh tra nhitng ndm qua, nhiéu quy
dinh vé viéc giam sat hoat dong thanh tra trude kia chi quy dinh c6 tinh nguyén
tac trong hoat dong thanh tra va duoc quy dinh trong cac van ban dudi luat thi
nay da dugc quy dinh day du, cu thé trong Luat Thanh tra ndm 2022 (tir Biéu 97
dén Diéu 101).

5. Vé viéc xdy dung, ban hanh két luin thanh tra

Luat Thanh tra nam 2022 di c6 nhiing quy dinh cu thé chat ché hon, bao
dam khic phuc tinh trang cham ban hanh két luan thanh tra. Viéc cham tré, ban
hanh két luan thanh tra khong kip thoi 1a mot trong nhiing ton tai, han ché da
duogc chi r6 qua tong két thi hanh Luat Thanh tra nam 2010. Pé khac phuc tinh
trang nay, Luat Thanh tra nim 2022 d3 quy dinh cu thé, ranh mach vé thim
quyén, quy trinh, thoi han cac budc bao cao két qua thanh tra, xdy dung, ban
hanh, cong khai két luan thanh tra (Piéu 73 - Piéu 79); xac dinh rd trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc dy thao két luan thanh tra, nguoi ra quyét
dinh thanh tra phai ky ban hanh két luan thanh tra. Van dé bao céo trudc khi ban
hanh két luan thanh tra cling dugc quy dinh cu thé tai khoan 1 Diéu 78 véi thoi
han rd rang: “Doi véi dir thao két ludn thanh tra vé vu viéc lién quan dén an
ninh, quoc phong, vu viéc quan trong, phirc tap thuéc dién chi dao, theo doi cia
Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cwe, Ban Chi dao
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cdp tinh hodc c6 yéu cau cia Thi truéng co
quan quan 1y nha nuwée cing cdp thi nguoi ra quyét dinh thanh tra phdi cé van

ban bao caoThu truong co quan quan ly nha nudc cung cap.

Chdm nhdt la 30 ngay ké tir ngay nhdn dwoc van ban bdo cdo, Thii truong
co' quan qudn Iy nha niede ciing cdp ¢ y kién bang vin bdan vé néi dung dwoc
bao cao; truong hop Thu truong co quan quan ly nha nudc khong tra loi hodc
khéng c6 y kién khdc véi du thdo két ludn thanh tra thi nguoi ra quyét dinh
thanh tra ban hanh ngay két lugn thanh tra. Truong hop Thii trudng co quan
qudn Iy nha nwéc cing cdp c6 y kién bang van ban yéu cdu bé sung, lam ré vé

néi dung di thao két ludn thanh tra thi chdm nhat la 30 ngay ké tir ngay nhdn
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dwoc van bandé,nguwoi ra quyét dinh thanh tra phdi hoan thién, ban hanh két

luan thanh tra”.

Bén canh d6, Luat ciing bo sung quy dinh Thu truéng co quan quan 1y nha
nudc cung cép 6 trach nhiém d6n dbc, kiém tra dé bao dam viéc ban hanh két

luan thanh tra dung thoi han quy dinh (khoan 1 Diéu 78).

Mot trong nhitng diém mdi ctia Luat Thanh tra nam 2022 14 viéc quy dinh
mot cudc thanh tra c¢6 thé ban hanh nhiéu két luan thanh tra (khoan 3 Diéu 78).
Ba&i cude thanh tra ¢6 nhiéu noi dung, thi nd1 dung nao o va du co s¢ thi két
luan ngay dé phuc vu cong tac quan 1y nha nudc va tiép tuc tién hanh thanh tra
cac noi dung khac theo quyét dinh thanh tra. Pay 1a quy dinh ma thuc tién da
chirng minh su can thiét; déng tho1 1am cho hoat dong thanh tra linh hoat, gén

b6 véi hoat dong quan 1y.
6. Vé nhiém vu, quyén han cua nguoi tién hanh thanh tra

Trén co so ké thira cac quy dinh con phu hop cua Luat Thanh tra nim
2010, Luat Thanh tra niam 2022 di quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta ngudi
tién hanh thanh tra tai Muc 5, chuong IV. Theo dé, Luat quy dinh cu thé vé
nhiém vu, quyén han ctia ngudi ra quyét dinh thanh tra (Piéu 80), nhiém vu,
quyén han cta truéng doan thanh tra (Diéu 81), nhiém vu, quyén han cta thanh
vién khac ctia Poan thanh tra (Diéu 82). Pong thoi, quy dinh cu thé vé mot sb
quyén trong hoat dong thanh tra: yéu cau dbi tugng thanh tra cung cap thong tin,
tai liéu va bao cdo, giai trinh (Piéu 83); yéu cu co quan, to chirc, ca nhan co
lién quan cung cap thong tin, tai liéu (Piéu 84); niém phong tai liéu (Piéu 85),
kiém ké tai san (Diéu 86); trung cau giam dinh (Piéu 87), dinh chi hanh vi vi
pham (Piéu 88), tam giir tai san, gidy phép, chiing chi hanh nghé (Piéu 89), yéu
cau to chire tin dung phong toa tai san cia d6i tuong thanh tra (Piéu 90), thu hoi
tai san bi chiém doat, chiém gitlr, su dung trai phdp luat hodc bi that thoat do

hanh vi trai phap luat gay ra (Diéu 91).
7. Quyén va nghia vu ciia d6i twong thanh tra; gidi quyét khiéu nai, to
c&0, kién nghi, phan anh trong hoat dong thanh tra
Theo quy dinh tai Diéu 92 Luat Thanh tra nim 2022, d4i twong thanh tra co

quyén sau day:
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- Giai trinh vé€ van dé ¢6 lién quan dén nd1 dung thanh tra;

- Khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi cia ngudi tién hanh thanh tra trong qué
trinh thanh tra; khiéu nai quyét dinh xt 1y vé thanh tra theo quy dinh cua phap
luat vé khiéu nai; kién nghi vé noi dung trong két luan thanh tra khi cho réng noi

dung do6 chua chinh xac;

- Yéu cau bdi thuong thiét hai, khoi phuc quyén, loi ich hop phap khac theo
quy dinh cua phép luat.

C4 nhan 1a ddi tuong thanh tra c6 quyén t6 cdo vé hanh vi vi pham phap

luat cia nguoi tién hanh thanh tra theo quy dinh ctia phap luat vé t6 céo.

Vé nghia vu cta doi tugng thanh tra, Piéu 93 Luat Thanh tra nam 2022 quy

dinh, di tuong thanh tra ¢ cac nghia vu sau:
- Chap hanh quyét dinh thanh tra.

- Cung cép kip thoi, day du, chinh xac thong tin, tai liéu theo yéu cau cua
nguoi tién hanh thanh tra va chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh chinh xac,

trung thyc ctia thong tin, tai liéu da cung cap.

- Thuc hién yéu cau, kién nghi, két luan thanh tra, quyét dinh xir 1y vé

thanh tra ctia nguoi tién hanh thanh tra va cua co quan, cd nhan cé tham quyén.

Co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan c6 quyén khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia nguoi tién hanh thanh tra va quyét dinh xur Iy vé
thanh tra theo quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai khi ¢ cin ctr cho rang quyét
dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap lut, xAm pham quyén va loi ich hop phap cua
minh; kién nghi vé ndi dung trong két luan thanh tra khi cho rang noi dung d6
chua chinh xac (Piéu 94).

Luét cling quy dinh van dé tham quyén, trinh ty, tht tuc giai quyét khiéu
nai trong hoat dong thanh tra (Piéu 95) va van dé té céo, kién nghi, phan anh va
giai quyét to cao, kién nghi, phan anh vé hoat dong thanh tra (Piéu 96). Theo do,
trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu nai trong hoat dong thanh tra dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai; viéc to cao va giai quyét té cao vé hoat
dong thanh tra duoc thyc hién theo quy dinh cta phap luét vé td cdo. Luat giao

Chinh phti quy dinh chi tiét thim quyén, trinh ty, tha tuc giai quyét kién nghi vé
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nodi dung trong két luan thanh tra va kién nghi, phan anh vé hoat dong thanh tra
(khoan 4 Diéu 96).

8. Vé xir Iy chong chéo, tring lip trong hoat dong thanh tra

Chéng chéo, triung lip trong hoat dong thanh tra va giira hoat dong thanh
tra va hoat dong kiém toan nha nuéc 1a mot trong nhirng van dé nhan duoc nhiéu
su quan tdm cuia nguoi dan va cac doanh nghiép. So véi Luat Thanh tra nam
2010, Luét Thanh tra ndm 2022 d3 c6 nhitng quy dinh méi dé xur Iy van dé nay

nhu sau:

Thir nhdt, xir Iy chdng chéo tir khau 1ap ké hoach: néu nhu trudc kia viéc lap
ké hoach con mang tinh riéng ré&, doc lap thi nay ké hoach thanh tra duoc tap
trung vé mot dau mbi. Theo do, ké hoach thanh tra bao gém: ké hoach thanh tra
cua Thanh tra Chinh phu, ké hoach thanh tra ctia B va ké hoach thanh tra cta
tinh. K& hoach thanh tra ctia B bao gém: ké hoach thanh tra ctia Thanh tra B9, ké
hoach thanh tra cua Thanh tra Téng cuc, Cuc thudc bo; ké hoach thanh tra cia
tinh bao gé)m: ké hoach thanh tra ctia Thanh tra tinh, ké hoach thanh tra cta
Thanh tra s& va ké hoach thanh tra cia Thanh tra huyén (Piéu 45). Viéc dua vé

mot dau moi nhu trén nham han ché t6i da su trung 1ap trong hoat dong thanh tra.

Thit hai, xt Iy chong chéo trong qua trinh tién hanh hoat dong thanh tra:
Luat d3 quy dinh nguyén tic xu 1y chong chéo trong nhiéu truong hop cu thé
giita cac co quan thanh tra theo huéng khi xay ra chong chéo thi c6 sy ban bac,
trao d6i, néu khong théng nhit duoc thi co quan thanh tra cip trén sé& tién hanh
thanh tra (Piéu 55).

Thit ba, xtr 1y chong chéo giita hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan
nha nudc thong qua viée ting cuong phdi hop hoat dong, trao d6i thong tin tir
khau 1ap ké hoach thanh tra, ké hoach kiém toan dén qua trinh tién hanh hoat
dong thanh tra, kiém toan, viéc tham khao, sir dung két qua thanh tra, kiém toan.
Luat cling dé cao vai tro va trach nhiém cta Tong Thanh tra Chinh phil va Tong
kiém toan nha nudc trong viéc lanh dao, chi dao t6 chue thuc hién cong tac phéi
hop bao ddm nang cao hi¢u luc, hi¢u qua ctia hoat dong thanh tra, hoat dong

kiém toan nha nudc, han ché tdi da sy chdng chéo, tring lip, gay anh hudng cho
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hoat dong binh thudng cua dbi tuong thanh tra, kiém toan (Tiur Piéu 107 dén
Diéu 109).

Ngoai nhitng van dé néu trén, Luat Thanh tra nim 2022 da khong con quy
dinh vé Thanh tra nhan dan (do ban chat thanh tra nhan déan 1 hoat giam sat cta
nhan dan ¢ co so, néu dé trong Luat Thanh tra ndm 2022 s& khong phu hop, doi
khi con gdy ra nham 1an gitra thanh tra nhan dan va thanh tra nha nudc). Noi
dung nay duoc chuyén sang quy dinh tai Luat Thyuc hién dan cha & co so va

cling dugce Qudc hoi thong qua tai ky hop 4 vira qua./.




